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Nr. 1717

8. 93/241
BerichtdesRegierungsratesvom 2.Novem-
ber 1993:Jahresprogramm des Regierungs-
rates fiir das Jahr 1994. Direkte Beratung

Fortsetzung der Beratungen
1. Finanz- und Kirchendirektion

KLAUs HILTMANN: Ich frage mich, was im ersten Ab-
schnitt auf Seite 2 das Wort "gegebenenfalls" (neue
Strukturen) bedeuten soll?

MARGOT HUNZIKER: Zum Hinweis auf Arbeiten, die
im Herbst 93 erfolgen sollten (Besoldungswesen und
Aenderung Beamtenrecht): Fiir mich ist dieser Termin
bereits abgelaufen.

REGIERUNGSRAT HANS FUNFSCHILLING: Zu Klaus
Hiltmann: Wir miissen unterscheiden zwischen der
Organisation des Personalwesens (zentral/dezentral)
und den gesetzlichen Regelungen, die in der Folge zu
treffen sind. Wir wollen untersuchen, ob Funktionen,
die das Personalamt jetzt wahrnimmt, in die Direktio-
nen verlagert werden konnten. Ob es in diesem Zusam-
menhang Aenderungen geben soll oder nicht, soll Er-
gebnis einer jetzt laufenden Abkldrung bilden. Das hat
nichts mit der Aenderung des Personalrechtes zu tun.
Zum Hinweis von Frau Hunziker: Die Regierung hat das
weitere Vorgehen beschlossen. Wir haben zu diesem
Thema auch eine Pressekonferenz durchgefiihrt. Wir
haben dargelegt, dass dem Landrat empfohlen werden
soll, vor einer Besoldungsrevision zundchst das Perso-
nalrecht anzupassen. Nach dieser Pressekonferenz ha-
ben wir mit den Beamtenverbdanden gesprochen. Ge-
meinsam mit den Beamtenverbdnden soll das weitere
Vorgehen festgelegt werden. Sobald wir die Stellung-
nahme der Beamtenverbdnde haben, werden wir dem
Landrat eine Vorlage unterbreiten.

2. Volkswirtschafts- und Sanitidtsdirektion

GREGOR GSCHWIND: Die Strukturanalysen haben im
Amt fiir Landwirtschaft grosse Wellen geschlagen. Ein-
schneidende Massnahmen sind vorgesehen. Wann
erfolgen nun Entscheide? Wann kommt die Frage des
Gutsbetriebes vor den Landrat? Zur Hauswirtschafts-
schule: soweit ich orientiert bin, ist der laufende Kurs
voll ausgelastet.

FrRITZ GRAF: Ich hitte erwartet, dass das Landwirt-
schaftsgesetznoch unter der Aegide Spitteler tiberarbei-
tetworden wére. Ich mochte fragen, warum diese Arbeit
dauernd hinausgeschoben wird. Wann kommt die ver-
sprochene Strukturanalyse Ebenrain in den Rat?

Die Landwirtschaft wird im Jahrsprogramm nur sehr
kurz abgehandelt.

REGIERUNGSRAT WERNER SPITTELER: Zum Umfang
des Jahresprogrammes: Weil immer wieder geriigt wur-
de, Amtsbericht und Jahresprogramm seien zu lang,
haben wir uns bemiiht, uns moglichst kurz zu fassen.
Ich stelle fest, dass es jetzt auch wieder nicht recht ist.
Dasist ein ewiges Problem. Zum Landwirtschaftsgesetz:
ich habe immer betont, dass wir Prioritdten setzen miis-
sen. Auf der einen Seite schreien immer Leute nach
neuen Gesetzen, beim Volk heisst es dann aber wieder,
wir hétten zu viele Gesetze. Es ist deshalb wichtig, dass
wir Prioridten setzen. Zuerst muss nun das Waldgesetz
kommen. Dann muss das Gemeindegesetz gedndert

werden. Erstnachher kommtdasLandwirtschaftsgesetz.
Es ist nicht sinnvoll, jetzt das Landwirtschaftsgesetz zu
forcieren, weil wir wichtige Erfahrungen aus der Anwen-
dung des Bundesgesetzes noch gar nicht haben. Auch
wird allméchlich klar, was im Rahmen des GATT pas-
siert. Darauf muss auch die Landwirtschaftspolitik aus-
gerichtet werden. Zu den Strukturanalysen: Die Frage
der Weiterfithrung des Gutsbetriebes wédre eigentlich
Sache der Regierung. Allerdings habe ich dargelegt, dass
auch der Landrat in dieser Angelegenheit angegangen
werden soll. Im Februar diirfte die Frage dem Landrat
unterbreitet werden kénnen. Zum Amt fiir Landwirt-
schaft an sich: noch in diesem Jahr sollte entschieden
werden, ob das ganze Amt im Ebenrain konzentriert
werden konnte. Ebensosollten klare Strukturen geschaf-
fen werden im Amt fiir Landwirtschaft. Wir beabsichti-
gen, dariiber einen Schlussbericht zu verfassen. Betref-
fend Hauswirtschaftsschule stellen sich Fragen zur Zu-
kunft, die gekldrt sein wollen.

PETER KUHN: Was ist eine perkutane transluminale
Angioplasie?

ROLAND MEURY: Zum Ausbau der Kinderklinik auf
dem Bruderholz: Ist das ein Teil der Gesamtvorlage fiir
die Sanierung des Bruderholzspitals?

REGIERUNGSRAT W ERNER SPITTELER: Umschreibtdie
Untersuchungsmethode der perkutanen transluminalen
Angioplasie. Gefassverschliisse sollen getffnet werden
konnen.

VERENA BURKI: Zum Ambulatorium der Kinderklinik:
Lauft das jetzt anders als frither jeweils geschildert? Zur
Erschliessung des Bruderholzspitals mit dem offentli-
chen Verkehrsmittel: Mit dem Bahnhof SBB sollte eine
Verbindung geschaffen werden. Ebenso sollte der Bus
am Sonntag alle 15 Minuten fahren und nicht nur alle
20 Minuten. Am Sonntag (Nachmittag) hat es am meis-
ten Besucher. Dann mochte ich noch wissen, was "In-
betriebnahme einer interdisziplindren Tagesklinik auf
Abteilung F" beinhaltet.

VRENIOTTOWITZ: Zur erwahnten Tagesklinikmochte
ich von Werner Spitteler noch Zusatzinformationen.

HEIDI PORTMANN: Ich moOchte den Regierungsrat
bitten, bei Vorlagen, die dem Landrat unterbreitet wer-
den, nicht so viele technische Ausdriicke oder Abkiir-
zungen zu gebrauchen, wie etwa "APACO III" oder
"ZUZ". Was bedeutet bei der Orthopadischen Klinik der
Hinweisaufdas 10-jdhrige Bestehen? Kann Werner Spit-
teler in etwa abschitzen, welche finanziellen Mittel
gemadss Budgetaufdieim Jahresprogramm bei den Spité-
lern aufgefiihrten Elemente entfallen?

URSULA BISCHOF: Zur Zusammenarbeit des Bruder-
holzspitals mit dem Biozentrum Basel in Zusammen-
hangmitder Weiterfithrung der Zusammenarbeit Kern-
spintomographie: bezieht sich diese Zusammenarbeit
auf die Anschaffung von Geriten oder auch auf die Un-
tersuchung von Patientinnen und Patienten in der
Stadt?

REGIERUNGSRAT W ERNER SPITTELER: [ch stelle fest,
dasswirbeim Jahresprogramm wieder zum alten System
zurlickkehren und detaillierter berichten miissen. Zur
Tagesklinik F in Liestal: wir mochten eine Tagesklinik
fiihren auf der allgemeinen Abteilung. Das ist interes-
sant in bezug auf die Senkung der Kosten im Gesund-
heitswesen. Alle Disziplinen sollen hier vertreten sein.
Zum Kernspintomograph: Unsere Leute arbeiten an den
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Apparaten des Biozentrums. Kapazitidten im Biozentrum
wurden frei, nachdem das Kantonsspital Basel einen
eigenen Apparat angeschafft hatte. Unsere Leute kon-
nen sich Know-how aneignen. Wirkénnen vorlaufig auf
die Anschaffung eines eigenen Gerdtes verzichten. Zum
Jubildum der orthopéddischen Klinik: das hétte man
auch herausstreichen konnen; wir haben es belassen als
kleine Anerkennung fiir Prof. Ochsner. Was dortlauftist
auch forschungsmadssig einmalig.

REGIERUNGSRAT EDUARD BELSER: Zur Erschliessung
mit dem oOffentlichen Verkehr: Sie haben dariiber im
Rahmen des Leistungsauftrages beschlossen. Abkldrun-
gen sind aber noch im Gange.

REGIERUNGSRAT W ERNER SPITTELER: Noch zur Frage
von Heidi Portmann: Im Budget ist genau aufgefiihrt,
was ausgegeben werden darf. Sie konnen es dort nach-
schlagen. Zum Kinderspital: Die Ausgaben haben nichts
zu tun mit einer allfdlligen Gesamtvorlage zum Bru-
derholzspital. Wir miissen aber mit der Zeit gehen. Zu
Ergdnzungsfragen von Roland Meury und Verena Burki:
Beider Kinderklinik ist vor allem auch festzustellen, dass
vermehrt ambulant behandelt wird.

VERENA BURKI: Zur Urologischen Klinik: Hier wird
auf die Zusammenarbeit mit BS verwiesen. Ist das ein
Zusammenarbeitsverhadltnis, das funktioniert, von dem
aber niemand spricht?

REGIERUNGSRAT WERNER SPITTELER: Das trifft zu.

CLAUDE HOCKENJOS: Ist es richtig, dass es eine Ge-
sundheitsplanung gar nicht geben kann?

REGIERUNGSRAT WERNER SPITTELER: Diese Stabs-
stelle heisst nun mal so. Uns ist natiirlich auch klar, dass
man Gesundheit nicht planen kann. Wir haben diese
Stelle bereits seit einigen Jahren. Ihre Daseinsberechti-
gung ist gegeben.

OSKAR STOCKLIN: Eine Frage zum Abschnitt iiber das
Firsorgeamt: Kommentarlos sind da einige Gesetzes-
bestimmungen des Fiirsorgegesetzes aufgefiihrt und es
wird dargelegt, wie sie gedndert werden sollen. Welches
sind die Griinde und welches sind die Zielsetzungen der
Aenderungen?

REGIERUNGSRAT WERNER SPITTELER: Es ist immer
wichtig, dass man nach durchgefiihrten Gesetzesdnde-
rungen diese wieder hinterfragt und die Ergebnisse der
Anwendung beurteilt. Verschiedene Fragen miissen
klarer geregelt werden. Zum Teil sind die getroffenen
Losungen zu wenig differenziert.

JACQUELINE HALDER: Zum neuen Gassenzimmer:
Warum hat BL eine andere Organisation gewdhlt als
Basel-Stadt?

REGIERUNGSRAT W ERNER SPITTELER: Fiir die andere
Organisation sprach dasklarere Konzept der Firma Esca-
med und eine giinstigere Finanzierung.

RETO IMMOOS: Zur Tierkdrperverwertung: In BS wird
die Anlage stillgelegt. In welche Richtung zielt die Regie-
rung BL?

VERENA BURKI: Zur regionalen Spitalstatistik: Falls
diese funktioniert, heisst das auch, dass man die Kosten
der Spitdler in BS und BL vergleichen kann?

REGIERUNGSRAT WERNER SPITTELER: Die Kennzah-
len der Spitalstatistik sollen tatsdchlich besser vergli-
chenwerden kénnen. Zur Kadaververwertung: Wirmiis-
sen wohlin Zukunft die Tierkadaver in Lyss verbrennen
lassen. Die Diskussion der Losungsvorschldge ist aber
noch nicht abgeschlossen.

KURT DEGEN: Wer bezahlt die damit verbundenen
Mehrkosten?

REGIERUNGSRAT WERNER SPITTELER: Der Kanton
wird seine Beitrdge im bisherigen Umfang wohl weiter-
hin erbringen.

3. Bau- und Umweltschutzdirektion

VERENA BURKI: Zum Regionalplan Siedlung: Mussder
Landrat diesen Plan nochmals gutheissen?

REGIERUNGSRAT EDUARD BELSER: Vor zwei Jahren hat
der Landrat Grundsitze beschlossen, wie die regionale
Entwicklung verlaufen soll. Dann wurde die Vernehm-
lassung durchgefiihrt bei den Gemeinden. Das Raum-
planungsgesetz sieht vor, dass man nun ein Verstandi-
gungsverfahren durchfiihren soll. Das Resultat der Ver-
stindigungsverhandlungen ist im definitiven Entwurf
zum Regionalplan Siedlung, der dem Landrat zugeleitet
wird. Dann beschliesst der Landrat iiber den Regional-
plan Siedlung.

LISELOTTE SCHELBLE: Zum Raumbedarf der Gymna-
sien: Nicht nur in Liestal besteht ein Ausbaubedarf.
Auch in Miinchenstein ist der Raum sehr knapp. Wie
konnte das Gymnasium Miinchenstein ausgebaut wer-
den?

REGIERUNGSRAT EDUARD BELSER: Generell zum
Schulraum: Es gibt tatsdchlich Entpésse bei einzelnen
Schultypen. Man muss sich aber auch in Schul- und
Lehrerkreisen bewusst werden, dass mit den Riumen,
die wir heute haben, auch einmal 30 % mehr Schiile-
rinnen und Schiiler unterrichtet wurden. Wir miissen
eine gewisse Durchldssigkeit bei der Raumbeniitzung
hinkriegen. Bei den Gymnasien steht eindeutig Liestal
im Vordergrund. Beiden anderen Gymnasien mussman
sich behelfen, auch stundenplanmassig.

KLAUS HILTMANN: Zum Eggfluh-Tunnel: Hat der Kan-
ton das Projekt finanziell und rechnungsmdssig im
Griff?

VERENA BURKI: Im Laufental wird immer wieder ge-
klagt, dass die Verbindungen des 6ffentlichen Verkehrs
unbefriedigendseien. Insbesondere die Anschliisse klap-
pen nicht. Will sich die Regierung diesem Punkt anneh-
men.

REGIERUNGSRAT EDUARD BELSER: Zur Uebernahme
Eggfluh-Tunnel: Es gibt eine Zwischenabrechnung. An
einer glinstigen Kostenentwicklung ist vor allem auch
der Bund interessiert. Der Bund bezahlt bekanntlich
rund 3/4 aller Kosten. Auch der Kanton Bernistin dieser
Hinsicht sehr kooperativ. Die Oberbauleitung geht an
das Tiefbauamt Basel-Landschaft iber. Wenn ist dort
nicht gut funktioniert, dass sind wir die Schuldigen.
Zum offentlichen Verkehr: BL hat sich bereits im Vor-
feld zum Kantonswechsel und nach Absprache mitdem
Kanton Bern sehr dezidiert gedussert im Vernehmlas-
sungsverfahren. Obunseine Verbesserung der Situation
gelingen wird, ist eine zweite Frage. Anpassungen hén-
gen damit zusammen, wie sich SBB und PTT aus dem
Regionalverkehr zuriickziehen. Wir werden uns dafiir
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einsetzen, dass die Voraussetzungen fiir die Laufentale-
rinnen und Laufentaler moglichst giinstig werden. Zu
moglichst geringen Kosten soll eine moglichst gute Lei-
stung erbracht werden.

ALFRED SCHMUTZ: Besteht nicht die Gefahr, dass bei
der Umfahrung Sissach der Baubeginn auf die lange
Bank geschoben wird?

REGIERUNGSRAT EDUARD BELSER: Rechtlich sind jetzt
alle Hindernisse fiir den Bau der Umfahrung Sissach
ausgerdumt. Wir haben dem Bund geschrieben, dass wir
bereit sind. Der Bundesrat miisste jetzt dazu eigentlich
nur noch beschliessen. Der Landrat hat verlangt, dass
die Verbindungzuerstins Hauptstrassennetzaufgenom-
men wird. Vorher kdnnen wir nicht mit dem Bau begin-
nen. Auch die kantonalen Mittel miissen wir in der Fol-
ge bereit stellen. Solange der Entscheid in Bern nicht
gefallen ist, kdnnen wir nicht mit dem Bau beginnen.
Der Bund muss also zundchst die Subventionierung
beschliessen. Wirkénnenunsnichtiiberden Volks-und
Landratsentscheid hinwegsetzen.

Max RiBI: Eine Frage zur Lufthygiene (unter Verweis
auf eine bereits frither gestellte Frage): Wird vorgiangig
zu Verfiigungen eine Lastbetrachtung durchgefiihrt,
d.h. wird gepriift, ob der Aufwand an Kosten und Ener-
gie gerechtfertigt ist gegeniiber einer Reduktion.

REGIERUNGSRAT EDUARD BELSER: Mitte Jahr soll ein
nachgefiihrter Emissionskataster vorliegen. Er basiert
nicht nur auf Konzentrationen, sondern auf Frachten.
Sie sehen aus dem Jahresprogramm, in welche Richtung
wir gehen wollen.

4. Justiz-, Polizei- und Militdrdirektion

KURT DEGEN: Zur Strukturanalyse der Bezirksschreibe-
reien: Man untersucht zur Zeit Sissach. Konnten diese
Untersuchungen zur Folge haben, dass man kleinere
Bezirksschreibereien aufheben wiirde?

REGIERUNGSRAT ANDREAS KOELLREUTER: Sissach
wurde ausgewdhlt, weit Sissach eine mittlere Bezirks-
schreibereiim Kantonist. Wir wollen mit Strukturanaly-
sen Erkenntnisse gewinnen. Es wire falsch, wenn wir
den Durchfithrenden bestimmte Vorgaben erteilen wiir-
den, wonach die Resultate so und so auszufallen hitten.
Eine Frage, die in diesem Zusammenhang auch noch
interessiert und auch den Landrat in absehbarer Zeit
nochbeschéftigen wird ist die Frage des kleinen Notaria-
tes.

LISELOTTE SCHELBLE: Die Justiz-, Polizei- und Mi-
litdrdirektion hat viel mit der Integration des Laufentals
zutun. Aber es stehen auch noch viele anderen Arbeiten
an. Wie sehen die zeitlichen Verhdltnisse bei den weite-
ren Auftrdgen aus, die auch noch von der Justiz zu be-
arbeiten sind?

REGIERUNGSRAT ANDREAS KOELLREUTER: Zwischen-
durch muss man auch noch Prioritdten setzen. Das Lau-
fental bereitet uns viel Arbeit. Seit zwei Tagen befindet
sich aber beispielsweise die ZPO in der Vernehmlassung.

5. Erziehungs- und Kulturdirektion

BARBARA FUNFSCHILLING: Ich bin erstaunt, dass die
Erziehungs- und Kulturdirektion sich offenbar keine
Gedanken dazu macht, wie die Kosten im Bildungswe-
sen im Griff behalten werden kénnen. Im Regierungs-
programm hat es wieder viele Projekte. Eine Vernetzung

kann man aber nicht feststellen. Ich hétte mir vorge-
stellt, dass man in diesem Jahr diese Projekte hitte in
einen gewissen Zusammenhang setzen konnen. Ich
vermisse u.a. eine Aussage zur Verkiirzung der Gymna-
sien. Mir fehlt ganz allgemein der rote Faden.

VERENA BURKI: Zum Rahmenlehrplan Kindergarten:
Will man auf den Stil Frankreich wechseln und bereits
mit Schulstoff beginnen? Verschiedene Projekte laufen
i.s. Schulgesundheit. Funktioniert die notwendige Zu-
sammenarbeit.

REGIERUNGSRAT PETER SCHMID: Zuden Finanzen: Die
urspriinglichen Vorschldge der Regierung enthielten
eine starke Komponente beim Personalbereich. Wie das
erste Personalpaket behandelt wurde, wissen sie so gut
wieich. Fiireinen derart personalintensiven Bereich wie
die Bildung konnte man davon ausgehen, dass dies sich
stark auf das Bildungswesen ausgewirkt hétte. Das Bud-
get der Erziehungsdirektion ist massgeblich gepragt
durch die Personalkosten. Die Projekte, die gegenwartig
im Erziehungswesen bearbeitet werden, haben etwas zu
tun mit dem Auftraggeber. Es sind weitgehend parla-
mentarische Auftrdge oder Volksinitiativen. Die Regie-
rung ist der Auffassung, dass zur Zeit nicht noch zusétz-
liche Projekte initiiert werden sollen. Sie werden im
Programm kaum ein Projekt entdecken, das nicht vom
Landrat in Auftrag gegeben wurde. Ich muss mich da-
gegenwehren, dassunsdie Auftragserfiilllung nun plotz-
lich zum Vorwurf gemacht wird. Zur Gymnasialdauer:
Es bestehen zwei iberwiesene Motionen. Sobald die
MAV feststeht, konnen wir unsere Arbeiten aufnehmen.
Die MAV soll im ndchsten Sommer kommen. Zum Rah-
menlehrplan Kindergarten: Der Auftrag geht nicht in
die Richtung, wie das Frau Burki befiirchtet. Es soll nicht
nach ausldndischem Modell ein Vorverlegen der Schul-
zeit erfolgen. Die Regierung kann sich sehr wohl eine
grossere Freiheit beim individuellen Einschulungsda-
tum vorstellen. Es geht beim Rahmenlehrplan Kinder-
garten mehr darum, den Kindergirtnerinnen und Kin-
dergdrtnern eine Hilfe zu bieten. Vom Kindergarten bis
zuden weiterfiihrenden Schulen soll eine gewisse innere
Logik hergestellt werden. Die Freiwilligkeit des Kinder-
gartenbesuches ist nicht Bestandteil des Rahmenlehr-
planes. Zur Schulgesundheit: Nicht fiir jedes Praven-
tionsproblem kann eine Extrastruktur geschaftfen wer-
den. Wir haben in diesem Bereich versucht, zu koordi-
nieren und eine Zusammenfassung angestrebt. Die
Schulgesundheit ist an sich bei der Volkswirtschafts-
und Sanitdtsdirektion angegliedert.

GEROLD LUSSER: Der Kanton Basel-Landschaft verfiigt
seit vielen Jahren tiiber ein fortschrittliches Bildungs-
system. Viele von ihnen haben dazu beigetragen. Es
wird weitsichtig geplant, umsichtig abgewogen und
man setzt sich den Bediirfnissen entsprechend mit den
Gegebenheiten auseinander. Trotzdem habe ich ein
ungutes Gefithl, wenn ich das Jahresprogramm ganz
durchdenke. Unsere Prosperitdt ldsst sich vielleicht in
Zukunftnichtmehrim gleichen Umfangfortsetzen. Wir
setzen beachtliche Mittel fiir das Schulwesen ein. Die
Mittel fiir das Bildungswesen sind wohl hoher als fiir das
Gesundheitswesen. Ob die Zukunft gesichert ist, steht
auf keiner Seite dieses Berichtes. Ich bitte den Regie-
rungsrat, sich im nédchsten Jahr mit der Tatsache aus-
einanderzusetzen, wie wir das gut entwickelte Bildungs-
wesen auch in Zukunft sichern kdnnen. Das geht nicht
ohne Rationalisierung und ohne bestimmte Abstriche.
Wahrscheinlich miissen wir eine klare Liste aufstellen
von Schwergewichtsbildungen, beider wir aufgrund der
konkreten Situation jeweils Aenderungen vornehmen
konnten. Das ist dann auch eine Aufgabe der Bildungs-
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kommission. Im kommenden Jahr werden ich in diese
Richtung vorstossen. Unser Bildungswesen soll Fort-
bestand haben, aber es ist klar, dass es mit den jetzigen
Mittel nicht mehr so weitergehen kann. Einsparungen
und Verlagerungen von Schwerpunkten miissen statt-
finden. Wir kdnnen mit der Erhéhung von Steuern kei-
ne befriedigende Losung herbeifiihren.

WILLY GROLLIMUND: Zum Erarbeiten eines Informa-
tionskonzeptes fiir Sportaktivititen in den Gemeinden:
Wirhabenin allen Gemeinden ein aktives Vereinsleben,
welches auf Freiwilligkeit beruht. Ich bin erstaunt, dass
dafiir noch ein Konzept erarbeitet werden muss. Be-
schafft da der Staat nicht Arbeit fiir unterbeschiftigte
Beamte?

REGIERUNGSRAT PETER SCHMID: Das Gegenteil trifft
zu. Im sportlichen Bereich gibt es eine ganze Reihe frei-
williger Aktivitdten. Der Sport als Ganzes ist aber eine
stark subvenionierte Tatigkeit. Wenn wir nur schon die
Investitionen in die Sportanlagen betrachten. Da flies-
sen erhebliche Kantonsgelder. Auch der Jugendsport
wird erheblich vom Kanton mitfinanziert. Es gehtnicht
um unterbeschiftigte Beamte, sondern es geht darum,
auch einmal die Grenzen aufzuzeigen, was wir alles
nicht auch noch unter dem Titel Sport vom Kanton aus
finanzieren kénnen. Es wird viel ehrenamtliche Arbeit
geleistet, der Sportals Ganzesistaber eine ziemlich kost-
spielige Angelegenheit.

://: Der Landrat nimmt das Jahresprogramm des Regie-
rungsrates fiir das Jahr 1994 einstimmig zur Kennt-
nis.

Fiir das Protokoll:
Alex Achermann, 2. Landschreiber

*

Nr.1718

9. 91/124und 91/124A

Berichte des Regierungsrates vom 4. Juni
1991 und vom 12. Oktober 1993 sowie der
Justiz-und Polizeikommission vom 31. Au-
gust1992undvom 6. Dezember 1993:Erlass
eines Gesetzes iiber die Verfassungs- und
Verwaltungsprozessordnung (Ver-
waltungsprozessordnung, VPO). 2. Lesung

LukAs OTT: Der Landrathatim Rahmen der 1. Lesung
der VPO zwei Punkte zur Diskussion an die Justiz- und
Polizeikommission zuriickgegeben:

- die Frage, ob die abstrakte Normenkontrolle fiir
untergesetzliche Erlasse eingefiihrt werden soll; die
Kommission spricht sich mit 11 : 1 Stimmen bei
einer Enthaltung fiir die abstrakte Normenkontrolle
aus,

- die Frage, ob allenfalls auch die Nutzungspldne in
die abstrakte Normenkontrolle einbezogen werden
sollen; die Kommission spricht sich mit 10: 1 Stim-
men bei zwei Enthaltungen fiir einen solchen Ein-
bezug aus.

Esldsst sich nicht mit abschliessender Giiltigkeit sagen,
obmitderneuen Kantonsverfassung die Einfiihrung der
abstrakten Normenkontrolle beabsichtigt gewesen ist.
Vieles spricht fiir die Einfithrung - auf alle Félle wird die
abstrakte Normenkontrolle untergesetzlicher Erlasse

durch die Verfassung nicht ausgeschlossen. Aber es gibt
aufgrund der Verfassung nicht eine einzige und richtige
Argumentation.

Der Landrat ist sicher zur Interpretation der Verfassung
legitimiert, wenn grundsatzliche Fragen offengelassen
werden. Man muss aber auch mit aller Deutlichkeit da-
rauf hinweisen, dass eine gegensétzliche Interpretation
der Verfassung niemanden weiter bringt. Der Landrat
muss heute einen politischen Entscheid fiir oder wider
die abstrakte Normenkontrolle treffen. Und der Wert-
konflikt beziiglich der Einfiihrung der abstrakten Noz-
menkontrolle muss aufgrund der besseren Argumente
ausgetragen werden.

Man kann und soll sich deshalb auch nicht auf eine
reine Rechtsposition zuriickziehen, um die politische
Meinung besser durchsetzen zu kdnnen. Der Landrat
muss einen politischen Entscheid treffen; der Landratist
aufgrund der Verfassung frei dazu.

Eine deutliche Mehrheit der Kommission ist zur Auf-
fassung gelangt, dass untergesetzliche Erlasse nicht nur
im Anwendungsfall an die verfassungsmassige Ordnung
gebunden sein miissen, sondern auch in einem selb-
stindigen Verfahren auf ihre Verfassungsmassigkeit
befragt werden sollen. Man hat es vor allem fiir verfah-
rens6konomisch sinnvoller gehalten, untergesetzliche
Erlasse grundsitzlich anfechten zu kdnnen, bevor sie
konkret zur Anwendung kommen. Dabei wird es nicht
darum gehen, durch das Verfassungsgericht politische
Wertkonflikte 16sen zu lassen, sondern Rechtsgiiter zu
schiitzen. Es geht also um die Wahrnehmung des Inter-
esses nach Rechtklarheit und um die Vermeidung von
weiteren Verfassungsverstossen.

Das Verfassungsgericht bekommt also - wie auch bei der
konkreten Normenkontrolle - eine eigentlich kompe-
tenziibergreifende Fahigkeit. Diese Fahigkeit steht aber
trotzdem im Einklang mit dem Leitgedanken der Ge-
waltentrennung. Das Gewaltendifferenzierungsprinzip
hatdienende Funktion und wird durch das Verfassungs-
madssigkeitsgebot geprégt. Eswire jetzt eine Verdrehung
dieses Leitgedankens, wenn den verfassungsmassigen
Rechten der Durchbruch verwehrt wird. Wenn die Klage
des"Richterstaates" erhoben wird, wird dieser Leitgedan-
ke ein Stiick weit in Frage gestellt.

Es geht auch darum, die Grundrechte einschrankende
politische Entscheidungen durch das Verfassungsge-
richt in einem justizférmigen Gewand zu korrigieren.
Das heisst konkret, dass die Funktion des Verfassungs-
gerichtes im allgemeinen und der abstrakten Normen-
kontrolle im speziellen auch durch die herrschende
politische Kultur bestimmt wird. Die Flucht des Gesetz-
gebers vor der politischen Verantwortung strapaziert
nichtnur die Gemiiter der Offentlichkeit, sondern auch
das verfassungsrechtliche Gebot.

Die Kommission spricht sich im weiteren dafiir aus, dass
auch die Nutzungspline in die abstrakte Normenkon-
trolle einbezogen werden. Nutzungspliane werden also
grundsdtzlich als ebenso justiziabel eingestuft wie Ver-
ordnungsvorschriften oder Dekretsvorschriften. Dies
wird auch durch die bundesgerichtliche Praxis unter-
mauert.

Die Justiz- und Polizeikommission hat auch den Zu-
satzbericht des Regierungsrates zur VPO behandelt.
Die Europaische Menschenrechtskonvention hatin der
Schweiz quasi Verfassungsrang erlangt. Die Forderung,
die sich aus Artikel 6 der Konvention ergibt, namlich
dass tiber zivilrechtliche Anspriiche und Verpflichtun-
gen ein unabhdngiges und unparteiisches Gericht mit
umfassender Uberpriifungskompetenz zu entscheiden
hat, muss deshalb eingehalten werden.
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Die VPO soll - dies betrifft § 44 - entsprechend angepasst
werden. Zudem sind 7 Spezialgesetze betroffen, die in
den Schlussbestimmungen der VPO gedndert werden
sollen.

§§ 1-26:
Keine Bemerkungen
Zu§27:

JORG AFFENTRANGER: Die Einfithrung der abstrakten
Normenkontrolle ist ein politischer Entscheid, den wir
hier féallen konnen. Wir haben in dieser Hinsicht einen
Freiraum, das ergibt sich auch aus den Materialien zur
Verfassungsrevision. Der Verfassungsrat war absolut
nichtderMeinung, die abstrakte Normenkontrolle miis-
se eingefithrt werden. Diese Frage darf auch nicht ein-
fach den Juristen iiberlassen bleiben. Wir miissen unse-
ren Freiraum nutzen. Wenn sie die Richter fragen, ob
diese mehr Kompetenzen wollen, sagen diese selbstver-
stindlich ja. Fir uns geht es darum, ob wir einen Teil
unserer Kompetenzen abtreten wollen. Ich meine, wir
sollten selbst den Willen zeigen, Verantwortung zu tra-
gen. Die Aufgabe der Gerichte besteht darin, in kon-
kreten Einzelfdllen zu entscheiden. Die Richter haben zu
beurteilen, obder Rahmen des Ermessensspielraumesim
Einzelfall eingehalten wurde. Sollte dieser Rahmen ver-
lassen sein, so kann der Richter im Einzelfall zugunsten
dersich beschwerenden Person entscheiden. Die Richter
neigen leicht dazu, den Ermessenspielraum zu ihren
Gunsten zu interpretieren. Es ist wichtig, dass die Rich-
ter bei ihrer Beurteilung unabhéngig sind. Falls wir die
Richter mit der abstrakten Normenkontrolle beauftra-
gen, sind die Richter bereits ein Stiick weit eingebunden
in die Gesetzgebung, weil sie unter Beizug allgemeiner
Kriterien abstrakt beurteilen, ob eine Norm in Ordnung
istoder nicht. Ein Richter wird dann spiter im Einzelfall
unter Berticksichtigung der besonderen Aspekte dieses
Falles viel mehr Miihe haben, diesen Umstinden Rech-
nung zu tragen. Die Richter haben dann im Gegensatz
zur Regierung und zum Landrat praktisch keine Aufsicht
mebhr. Sie sind auch nicht dem Volk gegeniiber verant-
wortlich fiir ihre Urteile. Auf der anderen Seite hilt sich
der Landrat strikte daran, sich nichtin die richterlichen
Urteile einzumischen. Die Richter konnen unsnun aber
gewisse Erlasse ganz oder teilweise ausser Kraft setzen.
Die abstrakte Normenkontrolle wird eine gewisse Ver-
unsicherung auslosen auf allen Stufen, die Recht setzen.
Man weiss nicht, wie dann die Gerichte als Aufsichts-
gremien tiber alles sich zu diesen Fragen dussern. Das
wird eine Verzégerung und Verunsicherung fiir die Ge-
setzgebungsarbeit bedeuten. Die Kommission hat sich
im Rahmenihrer Ueberpriifungiiber diesen Punktkeine
Gedanken gemacht. Auf kantonaler Stufe fehlt uns die
Erfahrung mit einem solchen Instrument. Die FDP ist
grossmehrheitlich der Meinung, die abstrakte Normen-
kontrolle sei grundsitzlich abzulehnen. Der Landrat
schrankt seine Kompetenzen unnotig ein. Die abstrakte
Normenkontrolle kann die Hoffnungen, die sie weckt,
nichterfiillen. Wir wollen auch nicht das, was wir unter
Richterstaat verstehen, bei uns einfiihren. Wir beantra-
gen deshalb Rickweisung an die Kommission mit dem
Auftrag, den § 27 zu tiberarbeiten.

ALFRED ZIMMERMANN: Die Griinen schliessen sich
den Auffassungen der Kommission an. Die abstrakte
Normenkontrolle hat praktische Vorteile. Sie erspart
Kosten und Arbeitsaufwand, wenn bereits eine
Ueberpriifung nach erfolgtem Beschluss einsetzen kann.
Sie schafft Transparenz und Klarheit. Sie fithrt auch zu

einer Art von Kontrolle von Landrat und Regierungsrat.
Wir entscheiden hier im Rat immer politisch. Das ist
unsere Aufgabe. Politisch heisst auch, gefarbt, emotio-
nal und in Vertretung unserer Interessen und politi-
schen Ueberzeugungen. Ich habe eine hohe Meinung
vom Verfassungsgericht. Ich wiirde die Hand ins Feuer
legen fiir eine Unparteilichkeit der Verfassungsrichter.
Sicher entscheiden sie nicht politisch. Sie sind dem Ge-
setz verpflichtet. Die Schiedsgerichtsbarkeit hat eine
lange Tradition in der Geschichte der Eidgenossen-
schaft. Falls verschiedene Interessen aufeinanderpral-
len, gibt es nur Gewalt oder ein Schiedsgericht, welches
moglichstunparteiisch entscheidet. Der Ermessenspiel-
raum der Richterist sicher kleiner als unserer oder derje-
nige des Regierungsrates. Ich glaube auch nicht, dass die
Annahme der Bestimmung Verunsicherung auslosen
wird. Das Gegenteil trifft zu: Die Bestimmung schafft
Klarheit und Rechtssicherheit. Die Gefahr eines negativ
verstandenen Richterstaatesistbei unsim Kanton Basel-
Landschaft sicher nicht vorhanden.

GREGOR GSCHWIND: Die Mehrheit der CVP-Fraktion
setzt sich fiir die abstrakte Normenkontrolle ein. Die
Erfahrung in denjenigen Kantonen, welche die abstrak-
te Normenkontrolle eingefiithrt haben, zeigt, dass wir
davor keine Angst zu haben brauchen. Nurwenige Erlas-
sewerden von den Gerichten aufgehoben. Wir erwarten
vonder abstrakten Normenkontrolle, dass gewisse Erlas-
sen von den Behorden besser auf ihre Verfassungskon-
formitdt hin tberpriift und erarbeitet werden. Das ist
verfahrensokonomisch sicher besser. Auch die Nut-
zungsplane sind als iiberpriifbar zu betrachten. Gerade
beiden Nutzungspldnen sollte man die Rechtsgleichheit
besonders hoch halten.

HANs RubpI TscHoPP: Die SVP/EVP-Fraktion hat in
dieser Frage nicht eine einheitlich Meinung. Ich bringe
meine personliche Meinung zum Ausdruck. Ich wehre
mich gegen die Art, wie die Ausiibung des Richteramtes
von Jorg Affentranger qualifiziert wird. Richter miss-
brauchen ihr Ermessen nicht, um politische Entscheide
des Landrates zu korrigieren. Die Gerichte wollen nicht
eine politische Oberbehorde darstellen. Im konkreten
Anlass erfolgt genau die gleiche Ueberpriifung, wie bei
der abstrakten Normenkontrolle. Ich empfehle ihnen,
die heutige Fassung des Gesetzes zu belassen.

RETO IMMOOS: Die SD-Fraktion kann den Antrdagen
der Justiz- und Polizeikommission zustimmen. Wir sind
fir Einbezug der abstrakten Normenkontrolle inklusive
den Nutzungspldnen. Die Grundlagen in der Verfassung
sprechen fiir Einfithrung der abstrakten Normenkon-
trolle.

ANNEMARIE SPINNLER: Die SP-Fraktion ist grossmehr-
heitlich fir Einfiihrung der abstrakten Normenkon-
trolle. Die Rechtssicherheit kann fiir Biirgerinnen und
Biirger verstarkt werden.

ADRIAN BALLMER: Die Justiz hat Miihe, sich in der
Oeffentlichkeit zu verkaufen, weil sie gerade nicht im
Parlament vertreten ist. Man schldgt den Sack und
meintden Esel. Man wehrt sich gegen die abstrakte Nor-
menkontrolle und meint eigentlich die konkrete. Die
Richtermachenihre Arbeitmindestensso serids, wie das
der Landrat oder die Exekutive tut. Alsich in den Land-
rat eintrat, habe ich einen Kulturschock erlebt: ich habe
erlebt, wie locker hier drin innerhalb weniger Minuten
etwas vom Tisch gewischt wurde, das die Verwaltung
und eine Kommission serios tiber Wochen erarbeitet
haben. In dieser Art habe ich das bei der Justiznoch nie
erlebt. Es gibt selbstverstandlich auch sehr viele Leute,
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die im Landrat oder in der Exekutive ihre Arbeit serios
machen. Ich habe erlebt, dass die Richter ihren Kompe-
tenzrahmen nicht ausschopfen, sondern dass sie sich in
ihrer Kognition in der Regel zuriickhalten. Es ist fiir
mich eine Frage der Prozessbkonomie, ob man fiir oder
gegen die abstrakte Normenkontrolle ist. Das Gericht
macht die Ueberpriifung so oder so. Ich unterstiitze die
Position der Justiz- und Polizeikommission.

Fiir das Protokoll:
Alex Achermann, 2. Landschreiber

*

BEGRUNDUNG DER PERSONLICHEN VORSTOSSE
Nr.1719

93/304

Postulat von Annemarie Spinnler: Einheitliche Ge-
schwindigkeitsvorgabe auf der Bruderholzstrasse zwi-
schen Spitalkreuzung (Abzweigung Fiechthagstrasse)
und Dorfeingang Bottmingen

Nr. 1720

93/305

Schriftliche Anfrage von Alfred Zimmermann: Master-
plan: Einfithrung der Tramlinien 10 und 11 tber Basel
SBB

Verzicht auf miindliche Begriindung zu
beiden Vorstossen.

Begriindung zu 93/300 vom 15. Dezember
1993:

KrAus HILTMANN: Ich bitte den Vorstoss 93/300 mog-
lichst anfangs des ndchsten Jahres zur Ueberweisung
vorzulegen, weil ein enger Zusammenhang besteht mit
der Arbeit der interfraktionellen Sanierungskonferenz.

Fiir das Protokoll:
Alex Achermann, 2. Landschreiber

*

Nr.1721
UBERWEISUNGEN DES BUROS

Landratsprdsident DANIEL MULLER gibt Kenntnis von
folgender Uberweisung:

93/297

Bericht des Regierungsrates vom 7. Dezember 1993:
Vereinbarung zwischen dem Kanton Basel-Stadt und
dem Kanton Basel-Landschaft iber den Besuch der ba-
selstddtischen Maturitdtskurse fiir Berufstdtige durch
Personen aus dem Kanton Basel-Landschaft / Antwort
zum Postulat 90/220 von Ursula Bischof betreffend Ein-
fithrung einer kantonalen Matura auf dem zweiten Bil-
dungsweg; an die Bildungskommission

Fiir das Protokoll:
Maritta Zimmerli, Protokollsekretdrin

*

Fragen:

Nr. 1722

10. Anlobung desneugewiahlten ausser-
ordentlichen Prisidenten des Bezirksge-
richtes Arlesheim

DR.MARCELLEUENBERGER, Pratteln, wird alsneuge-

wadhlter, ausserordentlicher Prasident des Bezirksgerich-
tes Arlesheim angelobt.

Fiir das Protokoll:
Maritta Zimmerli, Protokollsekretdrin

*
Nr. 1723

11. 93/299
Fragestunde (6)

1. Peter Brunner: Arbeit fiir alle

An einer Informationsveranstaltung im Laufental hatte
Herr Regierungsrat Werner Spitteler ausgefiihrt, "jeder
Arbeitslose sei in der Lage, eine Arbeit zu finden, wenn
er nur wolle".

Frage:

- Beirund 4500 Arbeitslosen und nur noch 400 offe-

nen Arbeitsstellen im Kanton Baselland ist es sicher
von Interesse, vorallem fiir die direkt betroffenen
Arbeitslosen, wo sie noch Arbeit finden konnen, da
ja die iiberwiegende Mehrzahl der Arbeitslosen lie-
ber Arbeit statt Arbeitslosengeld mochten.
Ist daher der Regierungsrat wirklich der Meinung,
dass eine tiberwiegende Anzahl Arbeitsloser nicht
willens sind, eine entsprechende Arbeit anzuneh-
men?

2. Annemarie Spinnler: Informationsveranstaltung
zum Wirtschaftsstandort Laufental

Im BaZ-Artikel vom 24. November 1993 iiber die Infor-
mationsveranstaltung zum Wirtschaftsstandort Laufen-
tal wurden Regierungsrat Spittelers Worte unter ande-
rem folgendermassen zusammengefasst: "Harte Worte
fand Spitteler fiir die krisengebeutelte Arbeitslosenversi-
cherung . . . Mit Ausnahme einiger Hartefélle sei jeder
Arbeitslose in der Lage, eine Arbeit zu finden, wenn er
nur wolle."

1. Entsprechen die zitierten Worte sinngemadss der
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Aussage, die Regierungsrat Spitteler an der erwdhn-
ten Informationsveranstaltung gedussert hat?

Wenn nicht:

2. Was wurde unternommen, um diese Falschmel-
dung offentlich zu dementieren?

Falls diese Aussage zutrifft:

3. Wieistdiese Aussage (per Ende Oktober 1993: 4483
Arbeitslose und nur 307 gemeldete offene Stellen in
Baselland) rein mathematisch zu begriinden?

4. Werden durch solche Aussagen aus regierungsratli-
chem Munde nicht unnétig falsche Vorurteile ge-
geniiber der iberwiegenden Mehrheit der Arbeits-
losen geschiirt?

5. Entspricht die zitierte Aussage der Meinung des Ge-
samtregierungsrates?

REGIERUNGSRAT WERNER SPITTELER: An der ange-
sprochenen Informationsveranstaltung im Laufental
wurde im Rahmen einer Diskussion tiber Wirtschafts-
fragen auch auf das Thema Arbeitslosigkeit eingegan-
gen. Dabei hielt ich fest, dass hinsichtlich der Arbeits-
losenversicherung einiges reformbediirftig ist. Ich habe
aber ganzsicher nicht gesagt, dass jeder Arbeitslose eine
Arbeit finden konne, wenn er nur wolle. Das kann von
Elisabeth Schneider und Danilo Assolari bestétigt wer-
den, da sie an der Veranstaltung ebenfalls teilnahmen.
Aenderungen hinsichtlich der Arbeitslosenversicherung
sind aber unumgénglich. Kirzlich wurden 23 Lehrab-
ganger ohne Stelle von uns mit einer Verfiigung zu ei-
nem Kursaufgeboten. 12 Lehrabgdngernahmen andem
Kurs teil, 11 erschienen nicht. Auf unsere telefonische
Anfrage nach ihrem Verbleib teilten uns drei der betrof-
fenen Miitter um 8 Uhr mit, dass ihre Kinder noch
schliefen und nicht geweckt werden konnten. Eine Um-
frage bei 909 Ausgesteuerten hat 284 Antworten erge-
ben,indenenunsmitgeteiltwurde, dass43 Ausgesteuer-
te Flirsorgeleistungen beziehen, alle iibrigen gaben auf
diese Frage keine Auskunft. Was in der Zeitung steht,
entspricht nicht immer genau dem, was sich abgespielt
hat.

PETER BRUNNER: Wenn Regierungsrat Werner Spitte-
lersich nichtentsprechend gedusserthat, ertibrigen sich
weitere Fragen.

ANNEMARIE SPINNLER: Ich bin von der Antwort nicht
befriedigt, da diese wieder dhnliche Aussagen enthalt
wiediekritisierten. Zudem wurde Frage 4 der Miindliche
Anfrage nicht beantwortet.

REGIERUNGSRAT WERNER SPITTELER: Ihren Fragen
haben Sie "falls diese Aussage zutrifft" vorangestellt. Da
ich mich aber nicht entsprechend gedussert habe, bin
ich auf die Fragen nicht konkret eingegangen.

ANNEMARIE SPINNLER: st Regierungsrat Werner Spit-
teler nicht der Ansicht, dass Aeusserungen wie die eben
von ihm gemachten, dass also Einzelbeispiele als Regel
hingestellt werden, ebenso problematisch sind, wie die
ihm vorgeworfene Aussage?

REGIERUNGSRAT WERNER SPITTELER: Ich habe die
mir vorgeworfene Aeusserung nicht gemacht. Wir ha-
ben aber mehrere dieser erwdahnten Auskiinfte erhalten.
Das fithrt uns dazu, unser System zu iiberdenken.

DANILO ASSOLARI: Ist es nicht so, dass mir Werner
Spitteler die Aussage bestdtigen kann, dass es zwar Hér-
tefdlle aber auch viele Arbeitslose gibt, die nur pro forma
auf Arbeitssuche gehen, mit dem Arbeitslosengeld von
80% des Gehalts zufrieden sind, wenn sie dafiir nicht
arbeiten miissen und darin das Dilemma der Arbeits-
losenversicherung liegt?

REGIERUNGSRAT WERNER SPITTELER: Ja.

RoOLAND LAUBE: Entspricht dieses Ja der Meinung des
Gesamtregierungsrates.

REGIERUNGSRAT WERNER SPITTELER: Der Gesamt-
regierungsrathatiiber diesesThema nichtdiskutiert.Ich
bin aber fiir das KIGA zustdndig und erlebe derartige
Falle tdglich. Daneben kommen aber auch viele Harte-
falle, vor allem bei dlteren Menschen, vor. Aus diesem
Grundestellen wirin der Volkswirtschafts-und Sanitdts-
direktion hauptsichlich dltere Menschen ein, die sonst
keine Stelle mehr finden kénnen.

PETER BRUNNER: [st esrichtig, dass bei 4'500 Arbeits-
losen und 400 offenen Stellen, die Gefahr des Miss-
brauchs nicht als so gross eingeschitzt werden muss,
oder gibt es Alternativen fiir die anderen 4'100 Stellen-
suchenden?

REGIERUNGSRAT WERNER SPITTELER: Die Problema-
tik darf nicht verkannt werden. Es gibt viele Arbeitslose,
die Arbeiten ablehnen, die sie als unter ihrem Wert be-
trachten. Damit werde ich laufend konfrontiert.

3. Annemarie Spinnler: Personal fiir Beratungs- und
Vermittlungstitigkeit fiir Arbeitslose

Eine vom BIGA in Auftrag gegebene Studie iiber die
Standortbestimmung der offentlichen Stellenvermitt-
lung kommt zum Schluss, dass den kantonalen Arbeits-
amtern der Schweiz zu wenig Personal fiir ihre
Beratungs- und Vermittlungstatigkeit zur Verfiigung
steht und diese dadurch beeintrachtigt wird.

Fragen:

1. Wieviele Personen sind beim KIGA fiir die individu-
elle Beratungs- und Vermittlungstatigkeit arbeits-
loser Personen beschiftigt (aufgeteilt in Vollzeit-
und Teilzeitangestellte)?

2. Wieviele Stellenprozente werden beim KIGA ins-
gesamt direkt fiir die individuelle Beratungs- und
Vermittlungstatigkeit fiir Arbeitslose eingesetzt?

3. Wieviele effektive Beratungszeit steht einer im Kan-
ton Baselland arbeitslosen Person beim KIGA durch-
schnittlich pro Woche zur Verfiigung?

4. Wieviel Zeit fiir Weiterbildung steht den KIGA-Bera-
ter/innen durchschnittlich pro Jahr und Person zur
Verfiigung?

5. Haben nicht festangestellte KIGA-Mit-
arbeiter/innen die gleichen Weiterbildungsmog-
lichkeiten wie Festangestellte?

REGIERUNGSRAT WERNER SPITTELER: Wenn das KI-
GA vermehrt Zeit fiir individuelle Beratung einsetzen
wiirde, hitte dies eine Aufstockung um 12 Stellen zur
Folge. Wir sind aber der Ansicht, dass aktive Stellensu-
che der bessere Weg ist, rasch zu Arbeit zu kommen.
Eine Kosten-/Nutzenanalyse hinsichtlich des St. Galler-
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Modells wiirde die hohen Mehrkosten ersichtlich ma-
chen. Ausserdem deckt sich die Arbeitslosenquote des
Kantons St. Gallen trotzdem mit jener unseres Kantons.
Zur Frage 1: 15,6 Stellen, die von 17 Personen besetzt
sind, stehen dem KIGA fiir die individuelle Beratungs-
und Vermittlungstatigkeit zur Verfiigung. Zur Frage 3:
Wird die Zahl der Arbeitslosen in ein Verhdltnis zur
Beratungszeit der KIGA-Mitarbeiter und -Mitarbeite-
rinnen gesetzt, so ergibt sich eine durchschnittliche
Beratungszeit von 0,2 Stunden pro arbeitslose Person.
Dieser Werthataber nur theoretischen Charakter,dadie
Félle unterschiedlich gelagert sind und die Beratung
entsprechend kurz oder ausfiihrlich ausfallen muss. Zur
Frage 4: Jedem KIGA-Mitarbeiter, resp. jeder KIGA-Mit-
arbeiterin, stehtjahrlich 1 Woche zur Weiterbildung zur
Verfiigung. Meist werden 3 Tage pro Jahr in Anspruch
genommen. Zur Frage 5: Die Festangestellten und die
Teilzeitangestellten haben selbstverstandlich dasgleiche
Recht auf Weiterbildungsmoglichkeit.

ANNEMARIE SPINNLER: Haben neueintretenden Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter neben dieser Weiterbil-
dungszeit von 3 Tagen noch die Moglichkeit einer zu-
satzlichen Einarbeitungszeit?

REGIERUNGSRAT WERNER SPITTELER: Esist bekannt,
dassneue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter etwasmehr
Zeit bendtigen. An diese Bediirfnisse passen wir uns
individuell an, da die Vorbildung unterschiedlich ist.
Damit haben wir damit gute Erfahrungen gemacht.

4. Rudolf Keller: Bedarf nach einer neuen Abfallbe-
handlungsanlage

Der Bundesrat hat aufgrund einer parlamentarischen
Anfrage erkldrt, dass es mittelfristig in der Nordwest-
schweiz eine zusitzliche Abfallbehandlungsanlagebrau-
che.

Frage:

- Wiebewertet der Regierungsrat die Ausserungen des
Bundesrates?

REGIERUNGSRAT EDUARD BELSER: Eigentlich kénnte
ich mich auf die Bemerkung beschranken, dass wir dem
Bundesrat fiir eine derart klare Stellungnahme vor den
Sommerferien sehr dankbar gewesen wiaren, mochte
aber doch noch etwasausholen. Der Bundesrat bestatigt
damitdiein der Vorlage Abfallanlagen Basel-Landschaft
wiedergegebene Haltung des Regierungsrates. Nach der
am 26. September 1993 erfolgten Ablehnung der Abfall-
behandlungsanlage steht ein Projekt Baselland fiir die
ndchsten Jahre nicht im Vordergrund. Inzwischen ha-
ben wir mit dem Kanton Basel-Stadt vereinbart, das
vorliegende Umbauprojekt mit Nachdruck voranzutrei-
ben, so dass 1998 mindestens fiir gewisse Kantonsteile
(Basel-Stadt, Bezirke Arlesheim und Laufen) Kapazitit
zur Verfiigung steht. Evtl. reicht die Kapazitdt auch fiir
einen Teil der oberen beiden Bezirke des Kantons Basel-
Landschaft aus. Fiir die restliche Abfallmenge steht die
Deponie Elbisgrabenim Vordergrund. Abklarungen mit
dem Jura laufen schon. Der Preis ist Thnen bekannt.
Dem Landrat wird in den nédchsten Tagen eine weitere
Vorlage unterbreitet werden, welche die Abfallvermei-
dung und die nédchsten Schritte in der Planung der Zu-
sammenarbeit mit dem Kanton Basel-Stadt beinhaltet.
In den Folgejahren werden wir die Abfallentwicklung
beobachten, um in der zweiten Hilfte der 90er-Jahre
den Entscheid treffen zu konnen, ob das Projekt wieder
aufgenommen werden soll.

RupoLF KELLER: Ist es denkbar, dass der Regierungs-
rat Projekte auf privatrechtlicher Basis unterstiitzt, wenn
der Bedarf ausgewiesen ist?

REGIERUNGSRAT EDUARD BELSER: Dem steht nichts
entgegen. Entsprechende Gesprache wurden schon
eingeleitet. Die Projekte miissen aber Hand und Fuss
haben und auf die Region abgestimmt sein. Im Moment
istdie Abstimmungder Kosten ausserordentlich wesent-
lich. Die Gebiihren fallen noch etwa wéhrend eines
Jahres fir die Deponie Elbisgraben und eine Lagerung
im Kanton Basel-Stadt gleich aus. Letzterer muss seine
Gebtihren aber jahrlich um 30 Franken anheben. Wir
miissen ein System fiir einheitliche Tarife finden, damit
die Spiesse gleich lang sind. Die Gemeinden miissen sich
bewusst sein, dass die geltenden Tarife nicht beibehal-
ten werden konnen.

ANDRES KLEIN: Habe ich das richtig verstanden, dass
der Abfall aus dem oberen Kantonsteil wihrend der
ndchsten 5 Jahre im Elbisgraben gelagert werden kann?

REGIERUNGSRAT EDUARD BELSER: Ich habe hier diffe-
renziert. Der Elbisgraben steht im Vordergrund. Es wird
aberabgekldrt,obnoch andere Moglichkeiten bestehen.
In den nédchsten Jahren, wiahrend der Ausbauphase der
Abfallanlage im Kanton Basel-Stadt, wird auch der im
Bezirk Arlesheim, evtl. sogar der in Basel anfallende,
Abfall im Elbisgraben gelagert werden miissen.

PETER BRUNNER: Ist der Regierungsrat bereit, die
Moglichkeiten auszuschdpfen, das Volkan der Entschei-
dung teilnehmen zu lassen, ob private Kehrrichtver-
brennungsanlagen eingesetzt werden sollen oder nicht,
damit der Volkswille gewahrt wird?

REGIERUNGSRAT EDUARD BELSER: Wir werden unsan
die geltende Rechtsordnung halten und keine Schleich-
wege suchen.

DANILO ASSOLARI: Befiirchtet der Regierungsrat
nicht, dassder Ausbauder Kehrichtverbrennungsanlage
Basel durch die Beanspruchung mit unserem Abfall zu
Fall gebracht werden kénnte? Ist der Regierungsrat auf-
grund der gednderten Ansichtdes Bundesamtes fiir Um-
welt, Wald und Landschaft nicht verpflichtet, eine ABA-
Pratteln in anderer Form wieder in Angriff zu nehmen?

REGIERUNGSRAT EDUARD BELSER: Ich bin iberzeugt,
dass wir das Projekt in Basel nicht gefdhrden, da die
Anlage durch unsere Inanspruchnahme nicht vergros-
sert werden muss. Esbesteht hochstens die Moglichkeit,
dass die vorgesehenen Reserven frither ausgeschopft
sind. Nach dem Entscheid im Kanton Basel-Landschaft
miissen wir nun Schritt fiir Schritt vorgehen und die
Verzogerung in der Umsetzung der technischen Ver-
ordnung iiber Abfélle in Kauf nehmen. Erst wenn wir
klarer sehen, nehmen wir die weitere Planung auf.
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5. Rudolf Keller: Fragwiirdige Mehrjahrgangsklasse in
Liestal

Gegen den Widerstand aller betroffenen Eltern und
weiterer Kreise soll in Liestal eine Mehrjahrgangsklasse
mit Schiilerinnen und Schiilern der 1. und 2. Primar-
klasse gebildet werden. Aus pddagogischen, sozialen
und psychologischen Griinden ist es nicht von Gutem,
wenn solche Schulexperimente - oder ist es gar eine
Spariibung auf dem Buckel dieser Jiingsten? - mit klei-
nen Kindern gemacht werden. Es ist verstdndlich, dass
die betroffenen Eltern nicht bereit sind, diese Anord-
nung ab 1. Januar 1994 zu schlucken. Dabei sind einige
Erst- und Zweitkldsslerinnen und - Kléssler erst noch
gezwungen, einen extrem langen und gefdhrlichen
Schulweg unter die Fiisse zu nehmen.

Fragen:

1. Wie bewertet der Regierungsrat diese Massnahme
aus schulischer, padagogischer und sozialer Sicht
und auf welche gesetzlichen Grundlagen stiitzt sich
eine solche Anordnung?

2. IstderRegierungsrat auch bereit, alles zu unterneh-
men, dass diese Mehrjahrgangsklasse nicht zustan-
de kommt in Liestal - weil diese nicht in unseren
fortschrittlichen Schulkanton passt?

3. Kommt fiir den Regierungsrat das Wohl der Kinder
an erster Stelle?

4. Hatder Regierungsrat nicht auch Miihe den Leuten
zu erkldren, dass eine solche Ubung in einem gros-
sen Ortwie esdie Kantonshauptstadtist, stattfinden
soll? Und sind solche Massnahmen auch an ande-
ren Orten im Kanton geplant?

REGIERUNGSRAT PETER SCHMID: Von einem Experi-
ment kann hier nicht gesprochen werden, da in vielen
Gemeinden seit Jahrzehnten Mehrjahrgangsklassen
gefiihrt werden. Fundierte Pddagoginnen und Pddago-
gen sind sich voll bewusst, dass die Grundanlage einer
Mehrjahrgangsklasse ausserordentlich positive Aspekte
hat. Diese Feststellung wurde auch durch eine ziircheri-
sche Untersuchung aus dem Jahre 1993 erhirtet. Die
Grundidee der Schulpflege Liestal, eine Mehrjahrgangs-
klasse zu bilden, fiihrt gerade nicht zu einem gefahr-
licheren Schulweg, sondern zum gleichen Schulweg wie
bisher. Am 1. Dezember 1993 ging beim Schulinspekto-
rat der Antrag der Primar- und Kreisschulpflege Liestal
ein.Im Wissen darum, dass diese Frage allenfalls kontro-
versbehandeltwerden konnte, haben wireine durch die
Schulpflege einzuholende Stellungnahme der direkt-
betroffenen Eltern und eine Aeusserung des Stadtrates
angefordert. Bisheuteliegt kein definitiver und verbind-
licher Antrag der Gemeindebehorde Liestal vor, eine
Mehrjahrgangsklasse zu bilden. Folgerichtig konnteich
als Vorsteher der Erziehungs- und Kulturdirektion kei-
nen entsprechenden Entscheid treffen. In den letzten
Tagen habeich das Schulinspektorat beauftragt, bei den
Gemeindebehorden zu monieren, da Klarheit herge-
stellt werden muss. Klassenbildungsentscheide werden
auf Antrag der Gemeindebehdrden vom Vorsteher der
Erziehungs-und Kulturdirektion abschliessend, mitden
iblichen Rekursméglichkeiten, getroffen. Der Gesamt-
regierungsrat ist dafiir nicht zustdndig. Heute morgen
habe ich erfahren, dass kein Antrag eingehen werde.

6. PatriziaBognar: Einfithrung des Frith-Franzosischin
der 5. Primarklasse

Nach zweimonatigem Arbeiten der diesjahrigen
Sekundar-Schiilerlnnen musste ein grosser Wissens-
unterschied in Franzdsisch festgestellt werden.

Dies resultiert aus der Tatsache, dass gemass Informati-
on der PrimarlehrerInnen der Franzosisch-Unterricht
"auf spielerische Weise" in der 5. Primarklasse unter-
richtet werden sollte.

An der Informations-Sitzung vom November 1992 wur-
den die SekundarlehrerInnen dahingehend orientiert,
dass bereits Etappe 8 "Bonne chance" erarbeitet worden
seiund demnach der Unterricht dort fortgesetzt werden
konnte. Dies entsprach jedoch nicht den Tatsachen.
Schiiler, Eltern und Lehrer sind mit dieser diffusen Situa-
tion hochstunzufrieden. Eineklare, einheitliche Losung
muss gesucht werden.

Frage:

- Isteine Einfithrung des Franzdsisch-Unterrichts in
der 5. Primarklasse iiberhaupt sinnvoll?
Fallen nichtStunden, die z.B. fiir Deutsch und Rech-
nen sinnvoller genutzt werden kdnnten diesem
Franzosisch-Unterricht zum Opfer?

REGIERUNGSRAT PETER SCHMID: Die Einfithrung des
Franzosischunterrichts an den Primarschulen bildete
eine wohlgeordnete Uebung, eingebettet in die Neu-
konzeption des neuen Primarschullehrplanes. Damals
wurde eine generelle Neugewichtung vorgenommen.
Der Franzosischunterricht geht also nicht auf Kosten
eines anderen Unterrichts. Ein Kernpunkt des neuen
Primarschullehrplanesistauch, dass die Stundenzahlen
der Unterrichtsficher nicht in absoluten Zahlen festge-
legt sind. Bandbreiten ermdglichen den Lehrern und
Lehrerinnen, auf die Situation der Klasse einzugehen.
Die Erziehungs- und Kulturdirektion hat in ihren Richt-
linien festgehalten, dass der Unterricht die "Etappe 8"
des Lehrmittels "Bonne Chance" nicht tibersteigen soll.
Dieses Lehrmittel ist fiir die 5. Klasse konzipiert und
stellt keine hohen Anforderungen. Diese Grenze wurde
gesetzt, um den Uebereifer einzelner Lehrer und Lehre-
rinnen im Zaum zu halten. Bei der Einfithrung des
Primarschul-Franzdsischunterrichts wurden Zusam-
menkiinfte der Primar- und Sekundarschulkréfte vor-
gesehen, an denen Probleme der Schnittstellen bespro-
chen werden kénnen. Das Schulinspektorat hat schon
mehrfach dargelegt, dass speziell in der Einfithrungs-
phase unterschiedliche Vorbereitungsgrade der Schiiler
hinsichtlich des Frithfranzdsisch bestehen werden. Dar-
um sind alle Sekundarlehrer und -lehrerinnen gehalten,
im ersten Semester eine Generalrepetition durchzufiih-
ren, welche die Angleichung der Ausgangslage fiir alle
Schiiler zum Ziel hat. Weitere Schritte sind nicht ge-
plant.

PATRIZIA BOGNAR: Wire es nicht denkbar, ein ande-
res Lehrbuch oder andere Elemente einzusetzen, mit
denen Lehrerund Lehrerinnen klarer arbeiten konnten?

REGIERUNGSRAT PETER SCHMID: Dem Schulbuch sind
verschiedene Handreichungen beigegeben (Empfeh-
lungen, Puppen usw.). Die Lehrkridfte miissen versu-
chen, diese klassengerecht einzusetzen. Fiir ein neues
Primarschullehrmittel wird kein Geld ausgegeben. Das
Problem besteht eigentlich gar nicht. Der Kanton Basel-
Landschaft kann in einzelnen Gemeinden schon auf
eine 16jahrige Erfahrung mit dem Frithfranzdsisch zu-
riickblicken. Mit gutem Willen und Geduld, ist diese
Einfiihrung moglich.
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PATRIZIA BOGNAR: Bestehtdie Moglichkeit, den Leh-
rern und Lehrerinnen die Vermittlung des Stoffesnaherzubringen?

REGIERUNGSRAT PETER SCHMID: Die Lehrerschaft ist
nicht so tappig, wie das aufgrund der Frage von Patrizia
Bognar anzunehmen ware. Das Einfithrungsprogramm
beinhaltet mehrere Etappen. Die betroffenen Lehrer
und Lehrerinnen werden auch ins Sprachgebiet ge-
schickt. Weitere Bemiihungen sind nicht vorgesehen.
Die Problematik ist wirklich nicht so gross. Sehr viele
Vorbehalte sind gefallen.

UELI KAUFMANN gibt eine Personliche Erklarung ab:
Ich war eminenter Gegner des Franzdsichunterrichtsan
der Primarschule. Seit letztem Sommer unterrichte ich
dieses Fach nun auch in einer Primarschulklasse. Die
Vorbereitung der Lehrer und Lehrerinnen ist immer so
gut, wie sie von ihnen gemacht wird. Das Angebot ist
durchaus gut. Meine fritheren Vorbehalte bestehen
nach wie vor. Das Lehrmittel erachte ich als das beste
mir bekannte. Die von mir erteilten Franzosischlektio-
nen machen meinen Schiilern und mir viel Spass.

Damit ist die Fragestunde erledigt.

Fiir das Protokoll:
Maritta Zimmerli, Protokollsekretdrin

*

Nr. 1724

9. 91/124und 91/124A

Berichte des Regierungsrates vom 4. Juni
1991 und vom 12. Oktober 1993 sowie der
Justiz-und Polizeikommission vom 31. Au-
gust1992undvom 6. Dezember 1993:Erlass
eines Gesetzes iiber die Verfassungs- und
Verwaltungsprozessordnung (Ver-
waltungsprozessordnung, VPO). 2. Lesung
(Fortsetzung der Beratungen)

REGIERUNGSRAT ANDREAS KOELLREUTER: Die Bera-
tung dieses Geschiftes dauert leider schon seit langer
Zeit an, was aber aufgrund des Bundesgerichtsentschei-
desnotigwurde. Dennoch ist das Fehlen der VPO bisher
nicht so stark ins Gewicht gefallen. Das Verwaltungs-
und Verfassungsgericht konnte trotzdem weiterarbei-
ten. Die Aufnahme einer oder der Verzicht auf eine
abstrakte Normenkontrolleistein politischer Entscheid,
wasdie Justiz-und Polizeikommission auch erkannt hat.
Ausden Materialien des Verfassungsratesldsst sich nicht
klarbelegen, dass dieser eine abstrakte Normenkontrolle
fiir notwendig erachtete. Die bisherige Losung hatauch
nichtzuder von verschiedener Seite befiirchteten Unsi-
cherheit gefiihrt, da die Ueberpriifung jeweils am kon-
kreten Fall erfolgte. Der Regierungsrat ist daher der Mei-
nung, dass die abstrakte Normenkontrolle tiberfliissig
ist. Landrat und Regierungsrat giben mit der Einfiih-
rungderabstrakten Normenkontrolle Kompetenzen ab.
Sie kdnnte sogar als Misstrauen gegeniiber Landrat und
Regierungsrat betrachtet werden. Ich bitte Sie, den An-
trag von Jorg Affentranger auf Riickweisung der Vorlage
an die Kommission zur Streichung der abstrakten Nor-
menkontrolle zu unterstiitzen.

Kommissionsprasident LUKAS OTT: Meiner Ansicht
nach wurde die Verfassungsgerichtsbarkeit und die
abstrakte Normenkontrolle von Jorg Affentranger etwas
karikiert. Ich unterstiitze die Aeusserung von Adrian
Ballmer, dasshier gegen dieabstrakte Normenkontrolle
argumentiert wird, damit aber die konkrete Normen-
kontrolle gemeint ist. Die Normenkontrolle an sich

muss eine selbstverstindliche Einrichtung des demokra-
tischen Rechtsstaates sein. Ein Verzichtauf die Normen-
kontrolle miisste als gravierender Mangel in unserem
Rechtsstaat angesehen werden, was auch die Garantie
der verfassungsmadssigen Freiheitsrechte in Zweifel
zieht. Der Landrat ist in seiner Entscheidung von der
kantonalen Verfassung her frei. Die Justiz- und Polizei-
kommission hatderabstrakten Normenkontrollemit 11
zu einer Stimme bei einer Enthaltung zugestimmt. Jorg
Affentranger hat kritisiert, dass sich die Kommission
zuwenig Gedanken iiber die Folgen der Umsetzung der
abstrakten Normenkontrolle gemacht habe. Die Erfah-
rungen anderer Kantone wurden von der Kommission
aber eingeholt. Eine Umfrage bei den Kantonen Luzern,
Schaffhausen, Nidwalden und Aargau hat ergeben, dass
sich beispielsweise im Kanton Luzern im Jahre 1991 von
120 Verwaltungs-und Verfassungsgerichtsbeschwerden
2 mitder abstrakten Normenkontrolle auseinandersetz-
ten. Im Kanton Schaffhausen ergeben sich aus der Ein-
fithrung der abstrakten Normenkontrolle etwa 1 - 2
Verfahren pro Jahr. In den tibrigen angefragten Kanto-
nen gestaltet sich die Verteilung dhnlich. Die Gerichte
wiirden durch diese Moglichkeit also nicht stark belas-
tet.

RoOLF RUCK: Adrian Ballmer hat mich mit seinem Vo-
tum an der Vormittagssitzung herausgefordert, in dem
er das "Hohelied der Justiz" sang. Sicher wére es ideal,
wenn die von ihm genannten idealistischen Griinde
von allen Justizpersonen realisiert wiirden, doch han-
deltessich auch hier nurum Menschen. Meiner Ansicht
nach ist eine abstrakte Normenkontrolle daher nicht
sinnvoll. Eine Ueberpriifung im konkreten Fall reicht
aus. Ich bitte Sie daher, dem Antrag von Jorg Affentran-
ger zuzustimmen.

://: Der Antrag von Jorg Affentranger auf Riickweisung
der Vorlage an die Justiz- und Polizeikommission
mit dem Auftrag, eine Vorlage ohne abstrakte Nor-
menkKkontrolle zu unterbreiten, wird bei 33 zu 33
Stimmen mit Stichentscheid des Landratsprasiden-
ten abgelehnt.

Detailberatung der §§ 28 bis 79

Zu den einzelnen Paragraphen wird das Wort nicht ge-
wiinscht.

Auf Riickkommen wird verzichtet.

Schlussabstimmung

://: Mit 45 zu 29 Stimmen wird dem Gesetz {iber die
Verfassungs- und Vewaltungsprozessordnung (Ver-
waltungsprozessordnung, VPO) in der von der Re-

daktionskommission bereinigten Fassung zu-
gestimmt.

Gesetzs. Anhang.

Fiir das Protokoll:
Maritta Zimmerli, Protokollsekretdrin

*
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Nr. 1725

12. 93/9

Postulatvon Peter Brunnervom 11.Januar
1993: Gemeinsames Sorgerecht (Kinderge-
rechtere Scheidungsformel)

LANDRATSPRASIDENT DANIEL MULLER: Der Regie-
rungsrat lehnt das Postulat ab.

REGIERUNGSRAT ANDREAS KOELLREUTER: Auch der
Regierungsrat hat festgestellt, dass die Frage der Kin-
deszuteilungbei Ehescheidungen geradein jiingster Zeit
in einigen wenigen Fillen sehr tragische Auswirkungen
hatte. Damit wurde dieses Thema 6ffentlich und in den
Medien entsprechend abgehandelt. Gemass geltendem
Recht und der Rechtsprechung des Bundesgerichtes ist
die gemeinsame Ausiibungder elterlichen Gewaltdurch
beide Eltern nach der Scheidung nicht zuléssig. Die
gesetzliche Grundlage fiir die von Peter Brunner ver-
langte Praxisdnderung ist also nicht vorhanden. Es liegt
inder Kompetenzdes Bundesgesetzgebers, eine gemein-
same elterliche Gewalt nach der Scheidung zuzulassen.
Im Vorentwurf der Revision des ZGB, mit der auch das
Scheidungsrecht neu geregelt werden soll, ist die Mog-
lichkeiteiner gemeinsamen elterlichen Gewaltnach der
Scheidungunter gewissen Voraussetzungen vorgesehen.
Die neue Regelung ist auch in der unterdessen abge-
schlossenen Vernehmlassung auf Zustimmung gestos-
sen. Wie den Medien entnommen werden konnte, gilt
die Revision des Scheidungsrechtes fiir Bundesrat Ar-
nold Koller als Prioritdtsgeschift, sollte also bald abge-
schlossen sein. Der Zeitplan konnte sich etwa folgender-
massen gestalten: Mitte 1994 geht die Botschaft des
Bundesrates an das eidgendssische Parlament. Dort
sollte die Beratunginnerhalb zweier Jahre abgeschlossen
werden konnen. Dem Kanton sind heute mangelsrecht-
licher Kompetenzalso keine Schritte im Sinne des Postu-
lanten moglich.

Zur Frage der Kindeszuteilung nimmt in erster Linie die
Vormundschaftsbehorde Stellung und gibt Empfeh-
lungen ab. In schwierigen Fdllen wird der Kantonale
Jugendsozialdienstbeigezogen. Er versucht, solange mit
beiden Elternteilen an der Zuteilung der Kinder zu arbei-
ten, bis fiir beide Seiten eine geeignete Losung gefunden
werden konnte. Der Kinder- und Jugendpsychiatrische
Dienst kommt erst bei Kampfscheidungen, die etwas 5 -
10% aller Scheidungen ausmachen, zum Einsatz. Er
muss jahrlich etwa 20 bis 30 Gutachten tiber Kindeszu-
teilungen erstellen. Von diesen sprechen sich hinsicht-
lich der Kindeszuteilung etwa je die Hélfte fiir den Vater
resp. die Mutter aus. Es scheint verfehlt, wenn nicht gar
unzuléssig, in der vom Postulanten beantragten Form
auf die gutachterliche Tatigkeit kantonaler oder kom-
munaler Amtsstellen Einfluss zu nehmen. Gutachter
bzw. Gutachterinnen miissen die Problematik unter
Beriicksichtigung der Umstdnde des Einzelfalls frei von
Weisung beantworten und den entsprechenden Bericht
abgeben konnen. Unsere Abklarungen beim Oberge-
richts des Kantons Ziirich haben ergeben, dass das im
Postulat angesprochene Ziircher Modell dort nicht be-
kanntist. Bei den Gerichten besteht aus den erwahnten
rechtlichen Griinden auch keine derartige Praxis.

Den beiden Elternteilen steht bei entsprechendem Ein-
vernehmen nichts entgegen, die gemeinsame Verant-
wortung fiir ihr Kind faktisch wahrzunehmen.

Aus diesen Griinden beantragt der Regierungsrat die
Ablehnung des Postulates.

PETER BRUNNER: Trauer, Wut und Verzweiflung be-
gleiten eine Scheidung oft nicht nur zwischen Mann
und Frau, sondern auch zwischen Eltern und mitbetrof-

fenen Kindern, die oft nicht verstehen, dass plétzlich
nur noch ein Elternteil fiir sie verantwortlich sein soll.
Vor allem Kinder im Vorschulalter haben grosse Angst,
den zweiten Elternteil durch Trennung und Scheidung
zu verlieren. Sie firchten um Geborgenheit und Sicher-
heit bei beiden Elternteilen. Viele Scheidungskinder
leiden ihr Leben lang an den Folgen der Scheidungihrer
Eltern. Das bestehende Scheidungsrecht nimmt zu we-
nig Bezug auf die gemeinsame Verantwortung und Ver-
pflichtung beider Elternteile gegeniiber ihren Kindern.
Das geltende Scheidungsrecht ist sehr interpretations-
und auslegungsbediirftig. Das gemeinsame Sorgerecht
findet gesamtschweizerisch, wie auch in unserem Kan-
ton, leider nur beschriankt Anwendung. Bei einer
Kampfscheidung wird meist versucht, einen Elternteil
zum Hauptschuldigen zu machen, um die Kinder dann
dem sog. "besseren oder geeigneteren" Elternteil zuwei-
senzukonnen. Werden die Kinder hier nicht fiir person-
liche Rachegefiihle missbraucht? Handelt es sich beim
Recht des Kindes auf beide Elternteile nicht um ein un-
teilbares Grundrecht? Mutter und Vater sind nach einer
Scheidung oft nicht in der Lage, die Erziehungsverant-
wortung allein voll wahrzunehmen. Durch die einseiti-
ge Zuteilung des Kindes an nur einen Elternteil wird das
Kind indirekt zum Halbwaisen gemacht. Mit meinem
Postulat mochte ich Zeichen fiir eine neue und mensch-
liche Scheidungspraxis setzen. Im Kanton Basel-Land-
schaft wird diese Aenderung durch Dr. Peter Balscheit
schon beispielhaft praktiziert. Fiir ein gemeinsames
Sorgerecht besteht kein juristisches Hindernis. Ange-
sichts der Rechtsentwicklung in Europa und der gesell-
schaftlichen Verdnderung in Ehe- und Familienfragen
wahrend der vergangenen 90 Jahre, wurde eine neue
Losung zu einem Muss. Bei einer Scheidung darf das
Kind nicht losgeldst von Mutter und Vater betrachtet
werden. Indiesem Sinne erlangte das "Biilacher Modell",
das ich in meinem Postulat aus Versehen als "Ziircher
Modell" bezeichnet habe, breite Anerkennung. Damit
werden ganzheitliche Losungen gesucht, wobei fiir Fa-
milien mit Kindern das gemeinsame Sorgerecht ange-
strebt wird. Durch Mediation sollen im Interesse von
Kindern und Eltern gute und faire Losungen gefunden
sowie die elterliche Figenverantwortung fiir die Anlie-
genund Rechte der Kinder gestarkt werden. Um Aengste
abzubauen, werden die Kinder in Absprache mit den
Eltern direktin die Beratung einbezogen. Ziel ist es, eine
Trennungs- und Scheidungskonvention zu erarbeiten,
die den Interessen der Kinder und beider Elternteile
gerecht wird, so dass sich fiir die Gerichte das gemein-
same Sorgerecht als beste Losung anbietet.
Grundsitzlich konnen wir in die Gerichtsbarkeit nicht
eingreifen. Da wir in diesem Falle auch keine Gesetzes-
dnderung vornehmen kénnen, konnen wir uns mit der
Ueberweisung des Postulates nur zum Ausdruck brin-
gen, dass die Politiker und Politikerinnen erwarten, dass
die Gerichtsbehorden den bestehenden Spielraum nut-
zenund wahrnehmen sollen. Dassdiese Praxisinderung
moglich ist, zeigt das Beispiel von Bezirksgerichtspra-
sident, Dr. Peter Balscheit. Der Kinder- und Jugend-
psychiatrische Dienst und die Eheberatungsstellen soll-
ten im Sinne des Biilacher Modells vorgehen. Ich bitte
Sie, das Postulat zu iiberweisen.

OSKAR STOCKLIN: Die CVP-Fraktion spricht sich ge-
gen die Ueberweisung des Postulates aus, da die vor-
geschlagene Aenderung nur iiber eine Gesetzesdnde-
rung oder eine Interpretationsvorschrift realisiert wer-
den kann. Eine Gesetzesdnderung kann der Landrat in
diesem Fallenichtbeschliessen, eine Interpretationsvor-
schrift darf er nicht erteilen. Der Landrat muss sich da-
vor hiiten, inhaltlich in die Praxis der Gerichte einzu-
greifen. Das gleiche gilt hinsichtlich der Gutachten des
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Kinder- und Jugendpsychiatrischen Dienstes, die als
Entscheidungsgrundlage fiir die Gerichte dienen.

RoLF RUcK: Die SP-Fraktion steht diesem Postulat
positiv gegeniiber. Sie begriisst, dass derartige Urteile
heute schon an zwei Gerichten unseres Kantons gefallt
werden. Es ist bekannt, dass das Bundesgericht bereits
gegen das gemeinsame Sorgerecht entschieden hat, im
Kanton Basel-Landschaft aber noch kein Urteil mit ge-
meinsamem Sorgerecht angefochten wurde. Die Ge-
richte sollten von dem vorhandenen Spielraum schon
vor einer Aenderung des ZGB Gebrauch machen. Ob-
wohl diese Regelung nicht immer angewandt werden
kann, sollten die Gerichte die notwendigen Abklarun-
gen treffen und verhindern, dass die Kinder zu Halbwai-
sen werden. Esmuss deutlich werden, dass beide Eltern-
teiledie Verantwortung fiir dasKind tragen. Obwohl wir
die Stossrichtung des Postulates befiirworten, miissen
wir eine Ueberweisung ablehnen, da der Landrat zu den
geforderten Schritten nicht legitimiert ist. Wir kdnnen
nur an den guten Willen der iibrigen Gerichte appellie-
ren und hoffen, dass die Revision des ZGB rasch ver-
abschiedetund die Aenderungin diesem Sinne verwirk-
licht wird.

PETER TOBLER: Die FDP-Fraktion lehnt dieses Postulat
ab. Aufgrund meiner Erfahrungen als Advokat und als
ehemaliger Gemeinderat mit dem Ressort Fiirsorgewe-
sen, istes fiirmich unverstandlich, dassdiese Diskussion
in dieser Ernsthaftigkeit gefithrt wird. Eltern, die auch
nach der Scheidung in der Lage sind, ein Kind gemein-
sam zu erziehen, kiimmern sich nicht um die Konven-
tionen und verwirklichen das gemeinsame Sorgerechtin
der Praxis. Das Urteil auf gemeinsames Sorgerecht ist
nur die juristische Verwirklichung eines verniinftigen
Handelns der Eltern. Leider sind die Betroffenen wih-
rend der Scheidung aus emotionalen Griinden nicht in
der Lage, verniinftige Entscheidungen zu treffen. Die
Revision des ZGB wird diesen Ueberlegungen sicher
Rechnung tragen. Es besteht aber die Gefahr, dass ein
auferlegtes gemeinsames Sorgerecht nicht den ge-
wiinschten Effekt erzielt. Nur einem kleinen Teil der
Betroffen wird hier ein "Rezept" geboten. Gute Absich-
ten im Scheidungsverfahren, halten der Realitdt meist
kaum stand. Ausserdem sollte das heute schon kom-
plizierte Verfahren nicht noch schwieriger gemacht
werden.

RupoLF KELLER: Es handelt sich hier um ein echtes
Problem.Im Rahmen der Scheidungsrechtsrevision wird
es auch ernsthaft diskutiert. Da diese Revision noch
lange nicht abgeschlossen ist, hat CVP-Nationalrat Da-
vidin einem parlamentarischen Vorstoss verlangt, diese
Aenderung vorzuziehen, was aber abgelehnt wurde. In
der Debatte wurde jedoch darauf hingewiesen, dass die
Kantone darauf hinwirken sollen, dass die kantonalen
gerichtlichen Instanzen ihre Moglichkeiten, den vor-
handen Spielraum auszunutzen, wahrnehmen sollen.
Ich appelliere daher an den Landrat, das Postulat zu
iiberweisen.

://: Die Ueberweisung des Postulates wird mehrheitlich
abgelehnt.

Fiir das Protokoll:
Maritta Zimmerli, Protokollsekretdrin

*

Nr. 1726

13. 93/16

Motion der SP-Fraktion und der Fraktion
der Griinen vom 21. Januar 1993: Ge-
schwindigkeitsbeschriankungen auf dem
Autobahnstiick zwischen Basel und Augst

LANDRATSPRASIDENT DANIEL MULLER: Der Regie-
rungsrat ist bereit, diese Motion als Postulat entgegen-
zunehmen.

PETER BRUNNER: Ich bitte den Landrat, den Vorstoss
abzulehnen, da schon zwei Abstimmungen iiber Ge-
schwindigkeitsbeschrankungen stattgefunden haben
und mit einer Ueberweisung des Vorstosses der Volks-
wille unterlaufen wiirde.

ERNST THONI: In letzter Zeit musste sich der Landrat
im Rahmen der Diskussion iiber eine Erhéhung der
Landratsentschddigungimmer wieder vorwerfen lassen,
den Entscheid des Volkes nicht zu respektieren. Am 6.
Dezember 1992 ]lehnten 75% der Stimmenden das Nied-
riggeschwindigkeitsszenario ab. Schon 7 Wochen nach
dieser Ablehnung wurde die vorliegende Motion einge-
reicht. Als sie im Frithling 1993 traktandiert wurde,
lehntesie der Regierungsrat ab. Nun stellt sich die Frage,
ob sich die Meinung des Regierungsrates aufgrund der
Hartnéckigkeit der Vorstossenden oder wegen der etwas
langer zuriickliegenden Volksabstimmung gedndert hat.
In Zusammenhang mit der ABA-Pratteln habe ich fest-
gehalten, dass wir uns Trotzreaktionen nach einer Ab-
lehnung durch das Volk nicht leisten kénnen. Ich bin
der Ansicht, dass dies auch hier zutrifft. Dieser Vorstoss
ist ein Schlag ins Gesicht jener, die mit technischen
Massnahmen massiv zur Reduktion der NOX-Belastung
beitragen. Bald sind zwei Drittel der Personenwagen mit
Katalysatoren ausgeriistet. Die neuen Nutzfahrzeuge
unterschreiten die Grenzwerte heute schon. Ausgehend
von einer Lebensdauer der Nutzfahrzeuge von 12 Jah-
ren, werden jdhrlich etwa 8% ersetzt. Es diirfen der Wirt-
schaft keine weiteren Bremsklotze mehr gelegt werden.
Die Mobilitdt bildet ein Werkzeug unserer Wirtschaft.
Wir kénnen auf einige Errungenschaften unseres Kan-
tons und der Schweiz stolz sein, das Rad kénnen wir
aber nicht mehr erfinden. Wir miissen die Erkenntnisse
anderer annehmen. Eine Studie des Kantons Luzern hat
ergeben, dass derartige Szenarien tiberfliissig sind und
keinen Erfolg gebrachthaben. Dahersollten wirin unse-
rem Kanton darauf verzichten. Im Vorstoss wird be-
hauptet, dass der Bundesrat die Bewilligung fiir die
Hochstgeschwindigkeitsreduktion in Zusammenhang
mitdem Niedriggeschwindigkeitsszenario bereits erteilt
habe. Das ist nicht richtig. Bundesrat Koller hélt in sei-
nem Schreiben nur fest, warum er sich nicht dagegen
stellen konne, nennt aber auch andere Ueberlegungen.
Ich bitte Sie im Namen der Mehrheit der FDP-Fraktion,
die Ueberweisung des Postulates abzulehnen.

REGIERUNGSRAT ANDREAS KOELLREUTER: Der Kredit
zum Pilotprojekt eines Niedriggeschwindigkeitsszenari-
oswurde abgelehnt. Damit konnte nicht nachgewiesen
werden, welche Auswirkungen die vorgeschlagene Ge-
schwindigkeitsreduktion (PW 20km/h, LW 10km/h) auf
Luft, Lirm und Verkehrssicherheit gehabt hétte. Der
vom Bund bewilligte Termin lduft Ende Januar 1994 ab.
Die Bewilligungsgrundlage wiirde im Moment also feh-
len. Beim Bundesrat sind nach wie vor die Beschwerden
des TCSim Fall Bern und Luzern hingig. Andererseitsist
sich der Bundesrat iiber das Umweltschutzgesetz, die
Luftreinhalteverordnung und die Verpflichtung der
Kantone zur Erstellung von Luftreinhalteplinen be-
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wusst. Darin spielt der Verkehr auch eine Rolle. Die
nordwestschweizer Kantone sind daher auch im August
1993 beim Bundesrat mit der Forderung aktivgeworden,
dass der Bund endlich zu dieser Frage Stellung nehmen
soll. Wir sind der Ansicht, dass die Temporeduktionen
nur wirksam werden kénnen, wenn die Bemithungen
gesamtschweizerisch in belasteten Regionen realisiert
werden und passen unsere Aktivitdten diesen Vorausset-
zungen an. In diesem Sinne sind wir bereit, diesen Vor-
stossalsPostulat, nichtaberalsMotion, entgegenzuneh-
men.

ALFRED SCHMUTZ: Die SVP/EVP-Fraktion lehnt den
Vorstoss als Motion und als Postulat ab. Die Stimmbfir-
ger haben erst kiirzlich iiber einen derartigen Antrag
entschieden.

OSKAR STOCKLIN: Die CVP-Fraktion schliesst sich
grossmehrheitlich dem Regierungsrat an. Wir sind uns
bewusst, dass dieser Entscheid heikel ist. Einerseits muss
die Luftreinhalteverordnung vollzogen werden, Hand-
lungsbedarf besteht auch im Verkehr, und es ist be-
kannt, dasseine Temporeduktion zu einer Verbesserung
fithren kann. Andererseits haben sich die Stimmbiirge-
rinnen und Stimmbiirger klar gegen eine derartige Lo-
sung ausgesprochen. Mit einer Ueberweisung des Vor-
stosses als Motion hitte sich die CVP-Fraktion daher
nicht einverstanden erkldren konnen. Die Ueberwei-
sung als Postulat unterstiitzen wir, da dieses Thema ge-
samtschweizerisch nicht erledigt ist. Wird das Postulat
nicht tiberwiesen, legen wir die Richtung der Stellung-
nahmen des Regierungsrates in zukiinftigen Diskussio-
nen liber dieses Thema schon fest.

ANNEMARIE SPINNLER: Die Luftbelastung der Region
Basel ist nach wie vor sehr hoch, auch wenn sie im letz-
ten Jahr nicht mehr zugenommen hat. Die drei Haupte-
mittenten sind uns bekannt: 1. Industrie/Gewerbe, 2.
Haushaltungen, 3. Verkehr. Je nach Schadstoff sind die
einzelnen Emittenten mehr oder weniger an der Bela-
stung beteiligt. Entlang stark befahrener Strassen sind
die Werte sehr erhoht. Aufgrund der Messungen ist be-
kannt, dass sie speziell in dieser Region erhoht sind.
Sicher ist der Katalysator sehr verbreitet, doch hat sich
die erhoffte Wirkung nicht eingestellt, da mehr gefah-
renwird. Ziel der Luftreinhalteverordnung und der Luft-
reinhaltepldne der Kantone ist eine massive Verbesse-
rung der Werte. Wir miissen daher weiterarbeiten. Die
Industrie hat mit grossen Investitionen eine massive
Verbesserungerreicht, was offenbarleichter zu bewirken
war, da eine tiberschaubare Zahl von Entscheidungs-
trdgern davon tiberzeugt werden konnten, einen Beitrag
leisten zu miissen. Beim Verkehr ist das schwerer. Die
einfachste und effektivste Losung ist die Verkehrsbe-
schrinkung, die sich nicht wirtschaftsschadigend aus-
wirkt, werden doch durch die Geschwindigkeitsredukti-
on auch Menschenleben gerettet. Zudem ist diese Mass-
nahme auch ohne Kosten zu realisieren. Ich bitte Sie,
den Vorstoss als Postulat zu tiberweisen.

Fiir das Protokoll:
Maritta Zimmerli, Protokollsekretdrin

*

ALFRED ZIMMERMANN: Ich verzichte darauf, alle Ar-
gumente aufzuzdhlen, die man ins Feld fithren konnte;
Annemarie Spinnler hat bereits die wichtigsten ge-
nannt. Ich kann nur noch bekréftigen, dass diese relativ
kleine Massnahme - nur 20 km/h langsamer zu fahren -
erwiesenermassen zu einer wesentlichen Reduktion des
Stickoxyd-Ausstosses fithrt und damit zur Verminde-

rung der Ozonbildung beitrdagt. Das Autofahren soll ja
nicht verboten werden, und der Umwelt zuliebe ein-
wenig langsamer zu fahren, darf doch jedermann zu-
gemutet werden.

Strenggenommen hat das Volk nicht explizit die Tem-
poreduktion, sondern die als Versuch deklarierte Mass-
nahme abgelehnt, weil viele der Meinung waren, dass
ein Versuch, der zudem noch 600'000 Franken koste,
gar nicht notig sei und die Regierung die Kompetenz
habe, die Massnahme direkt einzufithren. Im nachhin-
ein ist klar, dass es ein psychologischer Fehler gewesen
ist, iberhaupt einen Versuch durchfithren zu wollen.

Tempo-80 ist kein "Schneckentempo”, wie in der Podi-
umsbeilage des "Doppelstabes” seitens der Autoclubs
demagogisch behauptet wird. Ich bitte Sie, der Uber-
weisungaus Vernunftsgriinden zuzustimmen und damit
die Regierung zu veranlassen, das vorzukehren, wozusie
eigentlich verpflichtet ist, ndmlich fiir den Vollzug der
Umweltschutzgesetzgebung besorgt zu sein.

JosErF ANDRES: Ich gehore zur Minderheit der CVP-
Fraktion, die den Vorstoss auch nicht als Postulat tiber-
weisen will. Es geht mir vorallem darum, den an Deut-
lichkeit nichts zu wiinschen {ibrig lassenden Volksent-
scheid zu respektieren und nicht nach so kurzer Zeit
unterlaufen zu wollen. Trotzdem bitte ich Andreas Ko-
ellreuter noch um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie ist es zum "Schwenker" des Regierungsrates ge-
kommen, die Motion abzulehnen, aber das Postulat
entgegenzunehmen?

2. Wer ist eigentlich die treibende Kraft beim Berner
Gesprdch im vergangenen August gewesen, und welche
Rolle hat dort der Baselbieter Regierungsrat gespielt?

REGIERUNGSRAT ANDREAS KOELLREUTER zur 1. Fra-
ge: Die Nordwestschweizer Kantone haben anlédsslich
einer ihrer zweimal jdhrlich stattfindenden Konferen-
zen das Thema der Tempolimiten nochmals behandelt
und - mit vollem Einverstiandnis der Baselbieter Regie-
rung - ein gemeinsames Schreiben an den Bund ver-
abschiedet, mit dem dieser aufgefordert wird, aktiv zu
werden. Da wir nicht dort A und hier B sagen konnen,
ist es nur logisch, den Vorstoss im Sinne meiner Aus-
fiihrungen als Postulat entgegenzunehmen.

Zur 2. Frage: Keinerunserer Regierungsréte istnach Bern
gereist; man hat diesen Brief geschrieben.

ROGER MoLL: Hier im Rat bestreitet kaum jemand,
dass Temporeduktionen etwasbringen, aber der Proble-
matik kann man nur mit einer ganzheitlichen Betrach-
tungsweise gerecht werden. Dann stellt man fest, dass
der Bund - vermutlich mit den "Autobahnkantonen"
zusammen - fiir den Vollzug verantwortlich ist. Die Fra-
ge, wie schnell in der Schweiz auf den Autobahnen ge-
fahren werden darf, hdngt eng mit der Frage zusammen,
wie der Verkehrsfluss garantiert werden kann, denn es
diirfte jedermann Klar sein, dass ein langsamer Verkehr
mehr Schadstoffausstoss zur Folge hatals ein ziigiger. Zu
einer ganzheitlichen Betrachtungsweise gehort auch,
den technischen Fortschritt zu berticksichtigen.

Eine Motion oder ein Postulat zu tiberweisen, bringt
nichts in einer Situation, wo es darauf ankommt, dass
die Exekutiveihre Vollzugsverantwortung wahrnimmt.

ERNST THONI bittet Annemarie Spinnler, in einer Dis-
kussion iiber die Luftreinhaltung nicht das Thema Ver-
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kehrstote ins Spiel zu bringen: Wenn morgens alle im
Bett blieben, wiirde noch weniger passieren!

Zu Alfred Zimmermann: Das Jonglieren mit Prozent-
zahlen ist eine gefihrliche Sache, wenn man die Zu-
sammenhédnge ausser acht lasst, beispielsweise die ele-
mentare Tatsache, dassbeilangsamerer Fahrtnebst dem
Rauchausstoss auch die Fahrzeit zunimmt, oder die vom
BUWAL veroffentlichten Zahlen, die folgende Entwick-
lung aufzeigen: Wenn man von den im Jahre 1987 er-
mittelten 107'500 Tonnen Stickoxyd als 100% ausgeht,
stellt man fest, dass dieser Wert dank des enormen tech-
nischen Fortschrittsbeider Schadstoffverminderungim
Jahre 1992 auf 55,2 Tonnen, d.h. auf 55,1%, zuriick-
gegangen ist und bis zum Jahr 1995 bei einem prognos-
tizierten Verkehrszuwachs von 24% auf 29,6 Tonnen,
also auf 22,9%, zuriickgehen wird! Andererseits hat der
Luzerner Versuch mengenmassig tiberhaupt nichts ge-
bracht, so dass man nicht auf weitere Temporeduktio-
nen setzen sollte.

DANILO ASSOLARI: Fiir mich geht es hier nicht um
Ideologien, sondern um die Interpretation eines
Volksentscheides, wasimmer eine heikle Sacheist. Wah-
rend Andreas Koellreuter den negativen Entscheid da-
hingehend interpretiert, das Volk habe lediglich einen
Kredit fiir einen Versuch abgelehnt, bin ich der Ansicht,
dass es in erster Linie eine Schikane im Geschwindig-
keitsbereich abgelehnt hat. Die Lektion, zu was eine
Missachtung von Volksentscheiden fiihrt, haben wir
hier erst kiirzlich gelernt, als wir die Erthéhungder Land-
ratsentschddigungen erzwingen wollten. Der Regie-
rungsrat scheint seine Lektion im Falle ABA Pratteln
gelernt zu haben, und man muss sich fragen, weshalb er
inbezug auf die Geschwindigkeitsbeschrankungen wei-
terthin am Volkswillen vorbei politisieren zu sollen
glaubt. Die Akzeptanz fiir Geschwindigkeitsbeschran-
kungen ist beim Stimmbiirger schlichtweg nicht vor-
handen, dies bestdtigt auch die hohe Zahl von Ge-
schwindigkeitsiiberschreitungen, die neulich wiederim
Belchentunnel gemessen wurden.

ALFRED ZIMMERMANN zur Formel "Je schneller der
Verkehr, desto weniger Staub!": In Wirklichkeit verhalt
es sich gerade umgekehrt, weil die Abstdande zwischen
den Autos bei abnehmender Geschwindigkeit nach-
weislich kleiner werden und deshalb mehr Fahrzeuge
auf einer bestimmten Strassenfldche Platz haben.

ANNEMARIE SPINNLER zitiert aus einer TCS-Studie:
Der Benzinverbrauch nimmt um 1/4 ab, wenn ein Auto
die gleiche Strecke mit 80 km/h statt mit 120 km/h zu-
riicklegt; unter diesen Bedingungen gehtauch der NOX-
Ausstoss bei einem Auto ohne Katalysator um 45% und
bei einem Katalysatorfahrzeug sogar um 82% zuriick!

://: Die Uberweisung der in ein Postulat umgewandel-
ten Motion wird mit 38:34 Stimmen abgelehnt.

Fiir das Protokoll:
Erich Buser, Protokollsekretdr

*

Nr. 1727

14. 93/164

Interpellation von Margot Hunziker-Rin-
gel vom 17. Juni 1993: Kontrolle der pri-
vaten Pensionskassen und Vorsorgeein-
richtungen. Schriftliche Antwort des Re-
gierungsrates vom 9. November 1993

://: Auf Antragder Interpellantin Margot Hunziker wird
Diskussion bewilligt.

MARGOT HUNZIKER: Drei Fille in meinem Bekann-
tenkreis haben mich zu dieser Interpellation veranlasst;
diese Leute haben kurz vor ihrer Pensionierung ihren
Arbeitsplatz verloren und dabei feststellen miissen, dass
keine Pensionskassengelder mehr vorhanden waren.
Dem Regierungsratdankeich fiir die ausfithrliche Beant-
wortung, obwohl ich den Eindruck habe, dass er damit
etwas Uiberfordert war und deshalb nicht alle Fragen zu
meiner vollen Zufriedenheit beantworten konnte. Ich
habemir deshalb gestern erlaubt, Regierungsrat Andreas
Koellreuter einen Fragenkatalog zur weiteren Abklarung
auszuhdndigen.

Was die Antworten auf die einzelnen Fragen anbelangt,
hitte ich gerne noch folgende Zusatzfragen beantwor-
tet:

Zu Frage 1: Kébnnen Limitentiiberschreitungen, wie sie
auf Seite 3 oben geschildert werden, aufgrund von An-
zeigen geschddigter Arbeitnehmer gerichtlich geahndet
werden, und haben diese Arbeitnehmer Anspruch auf
unentgeltliche Rechtsberatung?

Zu Frage 2: Weshalb konnen bei einem Konkurs An-
spruchsberechtigte u.U. leer ausgehen? Miissten Ansprii-
che auf Pensionskassenleistungen nicht generell in die
erste Kategorie der Konkursprivilegien eingereiht wer-
den?

Zu Frage 3: Wer kontrolliert die Einhaltung der im 3.
Absatz auf Seite 5 erwdhnten Meldepflicht der BVG-
registrierten Vorsorgeeinrichtungen? Gibt es rechtliche
Grundlagen fiir ein Vorgehen gegen Arbeitgeberfirmen,
die mit der Zahlung von Pensionskassenbeitrdgen im
Verzug sind? Allein mit dem Versand von Merkblittern
wird man nicht erreichen, dass die Vorsorgeeinrichtun-
genihrer Meldepflicht nachkommen. Auf welchen Zeit-
punkt kann mit einer Landratsvorlage iiber die zur Zeit
in der Vernehmlassung befindliche Anderung der kan-
tonalen Aufsichtsverordnung gerechnet werden?

Zu Frage 4: Kann der Sicherheitsfonds des Bundes auch
in Anspruch genommen werden, wenn der kantonalen
Aufsicht unterstellte Vorsorgeeinrichtungen zahlungs-
unfihig sind?

Zu Frage 5: Angesichts der Fiille der Aufgaben, die bei
rund 900 Stiftungen im Kanton von der Aufsichtsbehor-
de wahrgenommen werden miissen, ist die personelle
Dotierung mit 2 Personen schlichtweg ungeniigend. In
diesem Sinneistmeine Frage beziiglich der Seriositat der
Kontrolle der privaten Pensionskassen und Vorsorgeein-
richtungen durch den Kanton absolut berechtigt und
keineswegs als Diskriminierung zu interpretieren. Es ist
zu begriissen, dass die Regierung in ihrer Antwort perso-
nelle und organisatorische Erweiterungen ankiindigt.

In Anbetracht der ungiinstigen Arbeitsmarktlage ware
u.U. auch zu priifen, ob dieser personelle Engpass der
Aufsichtsbehorde nicht voriibergehend durch den Ein-
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satz geeigneter Arbeitsloser im Rahmen eines Arbeits-
beschaffungsprogrammes bewaltigt werden kénnte.

REGIERUNGSRAT ANDREAS KOELLREUTER: Offenbar
folgt die Strafe auf dem Fuss, wenn man eine Interpella-
tion entgegen der Gepflogenheiten schriftlich beant-
wortet! Ich habe mich dazu entschlossen, weil ich die
wertvolle Vorarbeit, die ein Mitarbeiter geleistet hat,
Thnen nichtvorenthalten wollte. Der Interpellantin bin
ich dankbar, dass Sie mir ihre zusdtzlichen Fragen vor-
gédngig in schriftlicher Form gestellt hat.

Zu Frage 1: Wenn Arbeitnehmer wirklich geschéadigt
sind,d.h.wenn ssiebeiEintritteines Vorsorgefalles weni-
ger Leistungen erhalten, als ihnen aufgrund des Pen-
sionskassenreglementes zustehen, kdnnen sie selbst
Strafanzeige erstatten und Verantwortlichkeitsprozesse
gegen fehlbare Organpersonen anstrengen. Was die
unentgeltiche Rechtsberatung anbelangt, kann sie beim
Bezirksgericht oder allenfalls auch beim Statthalteramt
eingeholt werden. Die kantonale Stiftungs- und BVG-
Aufsichtsbehorde erteilt im Rahmen ihrer Aufsichts-
zustandigkeit Arbeitnehmern ebenfalls unentgeltliche
Auskiinfte; dies kann jedoch nicht eine anwaltliche
Tatigkeit, z.B. Verfassen von Klageschriften usw., umfas-
sen.

Zu Frage 2: Beim Konkurs einer Firma werden die vor-
handenen Aktiven nach einer Priorititenordnung an
die Glaubiger verteilt. Wenn keine oder nur ungeniigen-
de Mittel zu verteilen sind, kann die Pensionskasse dabei
teilweise oder ganz leer ausgehen. Der Bundesgesetz-
geber hat gemaéss Art. 209 SchKG Forderungen von Pen-
sionseinrichtungen gegeniiber den Arbeitgeberfirmen
generell in die zweite Klasse eingereiht.

Zu Frage 3: Der Sinn der neuen Meldepflicht besteht
geradedarin, dassallfédllige Mdngel nichterstdurch eine
nachtréigliche Kontrolle, d.h. wenn es schon zu spat ist,
sondern schon vorher aufgedeckt werden kénnen. Die
Meldepflicht bedeutet, dass die Organe der Pensions-
kassen selbst aktiv werden miissen, wenn die Beitrdge
vom Arbeitgeber nicht mehr einbezahlt werden. Eine
unterlassene Meldung diirfte in der Regel durch die Auf-
sichtsbehorde nachtrdglich geahndet werden, doch
kanndiesu.U.nichtsmehrniitzen; in diesem Falle spielt
dann die zivilrechtliche Verantwortlichkeit, d.h. die
Schadenersatzpflicht der Organpersonen. Dierechtliche
Grundlage fiir das Eintreiben von Beitrdgen sdumiger
Arbeitgeber stellen die einschldgigen Bestimmungen der
Pensionskassen dar, die wiederum in unterschiedlicher
Kombination auf Bestimmungen des BVG, ZGB und OR
basieren. Im Ergebnis bedeutet dies, dass die Pensions-
kasse eine féllige Forderung gegeniiber der Arbeitgeber-
firma mit allen rechtlichen Mitteln, also auch auf dem
Betreibungsweg, einfordern kann. In diesem Zusam-
menhang wird es keine Landratsvorlage geben, weil die
Sache in einer Regierungsratsverordnung geregelt wird,
dieam 21. Dezember 1993 behandelt werden soll.

Zu Frage 4: Selbstverstindlich werden bei Zahlungs-
unfdhigkeit der kantonalen Aufsicht unterstellter Vor-
sorgeeinrichtungen vom eidgendssischen Sicherheits-
fonds Leistungen erbracht; bisher mussten aber solche
Leistungen noch nie in Anspruch genommen werden.
Bei dieser Gelegenheit muss jedoch daran erinnert wer-
den, dass dieser Sicherheitsfonds nur die obligatorische
Versicherung gemass BVG abdeckt.

Unseren Antworten kénnen Sie entnehmen, dass der
Kanton sehrstarkin die Bundesgesetzgebung eingebun-
den ist und daher iiber keinen grossen Spielraum ver-

fiigt. Mir wére es durchaus sympathisch, wenn samtli-
che Mittel fiir Vorsorgezwecke, sowohl arbeitgeber- wie
arbeitnehmerseitige, gar nichterst durch Firmenhinde,
sondern direkt in die Stiftungen fliessen wiirden; die
Entwicklung der Gesetzgebung gehtiibrigens Schrittum
Schritt in diese Richtung.

RupoLF KELLER: Ausmeiner Sicht handelt es sich bei
diesem von Margot Hunziker aufgegriffenen Problem
um daswichtigste Traktandum dieses Tages. Zufolge der
Wirtschaftskrise nimmt die Zahl zahlungsunfdhiger
Pensionskassen standig zu, und die Geschéiftsstelle des
Sicherheitsfonds rechnet 1993 mit 2000 Féllen, was
einer Steigerung um 100% gegeniiber dem Jahr 1992
entspricht. Wir im Baselbiet miissen auch vermehrt mit
solchen Féllen rechnen. Bis im September 1993 sind in
der Schweizschon 1'400 Pensionskassen registriert wor-
den, die nicht mehr die vollen Leistungen erbringen
konnten, sodass der Sicherheitsfondsin die Liicke sprin-
gen musste, um den Betroffenen wenigstens das Grund-
kapital auszahlen zu konnen. Bei Liquiditdtsschwierig-
keiten von Arbeitgebern ist esmitunter so, dass sie zuerst
Sozialversicherungsgelderin Form von Darlehen heran-
ziehen, um Locher zu stopfen.

Der Zweck des Sicherheitsfonds besteht darin, die Aus-
wirkungen der Zahlungsunfihigkeit von Arbeitgebern
aufzufangen. Der Kanton Bern hat auf die sich verschér-
fende Situation sehr restriktiv reagiert, wie folgendes
Zitat zeigt: "Gemydss einer neuen Verordnung miissen
die Pensionskassen der kantonalen Aufsichtsbehorde
ihre finanzielle Situation detailliert offenlegen. Die
Pensionskassen haben laut Regierungsratsmitteilung
neu in einem Anhang zur Jahresrechnung detailliert
iiberdie Anderungihrer Bewertungskriterien, den Wert
ihrer Liegenschaften und Wertschriften, die Hohe der
ausstehenden Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrige
sowie den Mitgliederbestand Auskunft zu geben. Eine
klare Regelung soll dazu beitragen, dass das Vermaogen
der Pensionskassen bei einer Liquidation tatsdchlich
dem Personal zugute kommt. Die Aufsicht iiber die
Pensionskassen nimmt neu das gebildete Amt fiir So-
zialversicherung und Stiftungsaufsicht wahr."

Die Aufsichtsbehorde unseres Kantonsist - gemessen an
der heutigen Situation, die durch eine stetige Zunahme
solcher Fille gekennzeichnet ist - personell stark unter-
dotiert. Mitdem Inkrafttreten der grossen BVG-Revision
ist leider erst in sechs Jahren zu rechnen, so dass die
Kantone zum Handeln gezwungen sind. Ich mdchte der
Regierung sehr ans Herz legen, die Sache ernst zu neh-
men, insbesondere was die Meldepflicht anbelangt. Ich
glaube kaum, dass die Problematik mittels eines Arbeits-
losenprogrammes, wieesvon Margot Hunziker angeregt
worden ist, gelost werden kann, denn den Anforderun-
gen dieser Kontrolltatigkeit sind nur relativhochqualifi-
zierte Fachkréfte gewachsen.

Auf Bundesebene ist mein Vorstoss iiberwiesen worden,
wonach die kantonalen Aufsichtsbehorden in ihrer
Priifungstdtigkeit zu starken sind.

REGIERUNGSRAT ANDREAS KOELLREUTER: Mit der
Forderung, die kantonale Aufsicht personell besser aus-
zustatten, gerdt der Landrat in einen Zielkonflikt mit
dem von ihm selbst verfiigten Stellenstop! Leider bin ich
nicht in der Lage, sozusagen aus dem Zylinder zusétzli-
che Stellen hervozuzaubern, so dass mir nichts anderes
iibrig bleibt, als Sie aufzufordern, gelegentlich doch zur
Kenntniszunehmen, dassnichtmehralles Wiinschbare
machbar ist, wenn man uns die notwendigen Mittel
nicht zur Verfiigung stellt! Nur dank einer internen Ver-
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schiebung konnen wir der Aufsicht wenigstens eine
zusdtzliche halbe Stelle zur Verfiigung stellen.

Fiir das Protokoll:
Erich Buser, Protokollsekretdr

*

Nr. 1728

15. 93/208

Motion von Rudolf Keller vom 22. Septem-
ber 1993: Ausbau des Baselbieter Polizei-
korps

REGIERUNGSRAT ANDREAS KOELLREUTER: Ich kann
gleich an meine Ausfiihrungen zum vorigen Traktan-
dum ankniipfen und den Motionér auf den vom Land-
rat verfiigten Stellenstop hinweisen. Nun ist es so, dass
wir bei der Kantonspolizei nicht ganz untétig sind und
das Projekt "Polizei 2000" hier im Rat schon mehrfach
zur Sprache gekommen ist. Vorallem zwei Projekte - die
betreffend EDV und Organisation - sollten uns ermdogli-
chen, vermehrt Prioritdten zu setzen und uns die notige
Flexibilitdt zu verschaffen. Trotzdem muss ich heute
schon darauf hinweisen, dass die Kantonspolizei in ein,
zwei Jahren nicht mehr in der Lage sein wird, alle Be-
gehren, diean sieherangetragen werden, zubefriedigen!

Wenn Rudolf Keller in seiner Motion von wachsender
Kriminalitdit und Verunsicherung der Bevolkerung
schreibt, so kann ich seine Meinung nur in bezug auf die
letztere teilen, denn eine solche Verunsicherung ist
tatsdchlich zu beobachten. Die Kriminalstatistik zeigt
hingegen ein anderes Bild, denn der Zunahme der Kri-
minalitdt in einigen Bereichen steht eine Abnahme in
anderen gegeniiber. Priziser wire es festzustellen, dass
die Kriminalitdt gegeniiber frither zum Teil andere For-
men angenommen habe, z.B. bei der Gewalt unter Ju-
gendlichen und bei den Diebstahl- und Raubdelikten,
woman es vermehrt mit Banden als mit Einzeltidtern zu
tun hat.

RupoLF KELLER: Die Forderung ist klar formuliert,
und es geht nicht um eine kurz-, sondern um eine lan-
gerfristige Erhohung. Darunter verstehe ich einen suk-
zessiven Ausbauvorallemin aktuellen Bereichen wie der
Drogenkriminalitdt, des Waffenhandels und der Wirt-
schaftskriminalitdt, wo es wichtig wire, spezifisch ge-
schultes Polizeipersonal einsetzen zu konnen. Selbst
wenn der Ratdie Motion ablehnen sollte, wiirde sich die
Polizei eher frither als spdter zu diesem Ausbau gezwun-
gen sehen!

MAXx KAMBER: Die CVP-Fraktion schliesst sich den
Ausfiihrungen des Polizeidirektors an, denn sie ist der
Auffassung, dass der Landrat der Polizei schon einige
materielle Mittel in die Hand gegeben habe, die es ihr
ermoglichen, ihre vielfdltigen Tatigkeiten effizienter zu
gestalten und auch auf ihre Ubereinstimmung mit dem
gesetzlichen Auftrag hin zu tberpriifen. Im {brigen
sollte man das Ergebnis der Organisationspriifungen
nicht mit einer Personalvermehrung vorwegnehmen,
sondernin aller Ruhe abwarten, um dann die notwendi-
gen Massnahmen zu beschliessen. In diesem Sinne be-
antragt die CVP, die Motion abzulehnen.

ADRIAN BALLMER: Als Liberale stehen wir selbstver-
standlich ein fiir den Rechtsstaat, das Gewaltmonopol
des Staates und damit natirlich auch fiir eine Polizei,
der die fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen
Mittel auch bewilligt werden sollen. Diesbeziiglich gibt

es zwei Strategien: Entweder stockt man den Personal-
bestand auf oder man verbessert mit geeigneten Ratio-
nalisierungsmassnahmen die Effizienz der Aufgaben-
erfiillung. Aus Riicksicht auf den Finanzhaushalt kann
esjetztsichernichtin Frage kommen, zu Aufstockungen
Zuflucht zunehmen. Der Personalaufwand ist der gross-
te Posten, ist er doch das Ergebnis der Formel Menge
mal drei! Wenn man schon den Preis driicken will, muss
man halt versuchen, die Menge zu reduzieren oder zu-
mindest in den Griff zu bekommen. Aus diesen Erwi-
gungen plddiert die FDP-Fraktion fiir Ablehnung der
Motion.

KATHERINA FURLER: Auch die FDP-Fraktion lehntdie
Motion ab, denn man hat seinerzeit den Kredit fiir das
Projekt "Polizei 2000" bewilligt, weil man sich davon
eine zehnprozentige Steigerung der Leistungskapazitat
versprochen hat. Wir hoffen, dass diese freiwerdenden
Kapazititen sinnvoll genutzt werden.

WILLI BREITENSTEIN: An sich sind wir an einer Ver-
besserung der Sicherheit interessiert, wie unsere Partei
mitder Lancierungihrer Sicherheits-Initiative unterstri-
chen hat. Ob ihre Ziele nur mit einer Aufstockung der
Polizei zu verwirklichen sind, bleibe einstweilen dahin-
gestellt. Gerade kiirzlich haben wir auch den anderen
moglichen Weg beschritten und der Polizei mit den
modernen Funkgeréten ein Mittel in die Hand gegeben,
ihre Aufgaben effizienter zu erfiillen. Dem Vorstoss
konnten wir eher zustimmen, wenn er in ein Postulat
umgewandelt wiirde.

RuUDOLF KELLER wandelt die Motion in ein Postulat
um.

LukAs OTT: Motion oder Postulat - der Vorstoss ist
nicht kompatibel mit dem Projekt "Polizei 2000", das ja
damalsauch von der SD-Fraktion unterstiitzt worden ist.
Man muss sich nun fragen, ob dieses Einverstandnis nur
deklamatorisch gemeint war.

://: Die Uberweisung der in ein Postulat umgewandel-
ten Motion wird grossmehrheitlich abgelehnt.

Fiir das Protokoll:
Erich Buser, Protokollsekretdr

*

Nr. 1729

16. 93/214

Motion von Peter Brunner vom 23.Septem-
ber 1993: Schaffung gesetzlicher Grundla-
gen im Zusammenhang mit V-Einsidtzen

PETER BRUNNER wandelt die Motion in ein Postulat
um.

://: Das Postulat wird grossmehrheitlich tiberwiesen.

Fiir das Protokoll:
Erich Buser, Protokollsekretdr

*




AUSZUG AUS DEM PROTOKOLL DER LANDRATSSITZUNG VOM 16. DEZEMBER 1993 2385

Nr.1730

17. 93/226

Motion von Rudolf Keller vom 18. Oktober
1993: Einfiithrung eines kantonalen Be-
zirksvetos

REGIERUNGSRAT ANDREAS KOELLREUTER: Es gibt fiir
die Regierung einen ganzen "Chratten" voll Griinde,
diesen Vorstoss abzulehnen. Wenn er mit dem Stande-
mehr auf Bundesebene argumentiert, verkennt der Mo-
tiondr den Sinnund den allein historisch zuerkldrenden
Ursprung dieses Instruments, das als eine Konzession
der Demokratie an den foderalistischen Aufbau der
Fidgenossenschaft zu verstehen ist. Die frither im Staa-
tenbund zusammengefassten Kantone haben Teileihrer
Souverdnitdt an den Bundesstaat abgegeben und quasi
als Gegenleistung dafiir die Garantie erhalten, dass die
Bundesverfassung nur mittels doppelten Mehrs von
Volk und Standen gedndert werden kann.

Ganzanders sieht die Entwicklung ins unserem Kanton
aus: Seine Bezirke sind nie souverdne Gebietskorper-
schaften, die sich zu einem Kanton zusammengeschlos-
sen haben, sondern tatsichlich nur Verwaltungsein-
heiten ohne eigene Souverdnitidt gewesen, so dass weder
aus historischen, noch aus staatspolitischen Griinden
Anlass dafiir besteht, eine Art Standesstimme einzufiih-
ren. Ein Bezirksmehr wire undemokratisch, denn eine
Demokratie lebt von und mit Mehrheitsentscheiden. Da
im Kanton eine Riicksichtnahme auf foderalistische
Strukturen weder notwendig, noch sinnvoll ist, wiirde
ein Bezirksmehr letztlich auf eine Sperrminoritit hin-
auslaufen! Es kdme zudem nur bei kantonalen Abstim-
mungen iiber kantonale Gesetze oder finanzpolitische
Vorlagen, nicht aber bei eidgendssischen Abstimmun-
genund eben so nicht bei Abstimmungen tiber die Kan-
tonsverfassung zum Zuge, denn dem wiirde wohl Art. 6
Abs. 2 der Bundesverfassung entgegenstehen, wonach
der Bund eine Kantonsverfassung nur dann gewahr-
leistet, wenn sie vom Volk angenommen worden ist.
Somitkdme das Bezirksmehr gerade bei den wichtigsten
Abstimmungen nicht zum Tragen.

Ein Bezirksmehr hitte ausserdem unheilvolle préajudi-
zielle Wirkungen, denn mit sicher eben so viel Berechti-
gung konnten dann Gemeinden, gesellschaftliche
Gruppierungen oder Vereinigungen geltend machen,
dass sie von einem Erlass besonders betroffen seien und
dieser daher nur gelte, wenn sie ihm mehrheitlich zu-
stimmen wiirden. Die Folge wire ein volliges Erstarren
der Rechtsentwicklung und eine Zementierung der
staatlichen Tatigkeit.

Die Volksrechte sind im Kanton Basel-Landschaft stark
ausgebaut; ich erinnere da an die Volksinitiative, die
von 1'500 Stimmberechtigten eingereicht werden kann,
an das obligatorische Gesetzesreferendum, an das fakul-
tative Referendum, fiir das ebenfalls 1'500 Unterschrif-
ten geniigen, und ferneran das Gemeinde-Initiativ-und
Referendumsrecht, wonach 5 Einwohnergemeinden
Verfassungs- und Gesetzesinitiativen lancieren und die
Durchfiihrung einer fakultativen Volksabstimmung
verlangen konnen.

Dies sind fiir die Regierung Griinde genug, Ihnen den
wohl gutgemeinten, aber sehr unrealistischen Vorschlag
zur Ablehnung zu empfehlen.

RUDOLF KELLER: Es ist in den letzten Jahren immer
wieder vorgekommen, dassdas Unterbaselbiet des Ober-
baselbiet bei Abstimmungen iiberstimmt hat, ja, man

kann sogar noch weiter gehen und feststellen, dass die-
ses Stimmverhalten in den letzten Jahren konstant zu-
genommen hat. Sicher hat dies etwas mit dem noch
immer teilweise landlichen Charakter zu tun, der im
oberen Kantonsteil vorherrscht. Es ist kein neues Pro-
blem, dass sich ein beachtlicher Teil des Kantons gegen-
iiber anderen Kantonsteilen zuriickgesetzt fiihlt und
auch effektivist. Alsman vor etwa 13 Jahren das heutige
Wabhlgesetz geschaffen hat, ist diese Problematik schon
virulent gewesen. Man hat dann als Schlussfolgerung
den Wahlkreisen - vorallem den Oberbaselbieter Wahl-
kreisen - unabhédngig von der Einwohnerzahl eine Man-
datszahl von 6 Landrdtinnen und Landriten zugeord-
net. Dies kommt einem Minderheitenschutz gleich,
denndie Oberbaselbieter Wahlkreise hdtten, wenn man
von ihren Einwohnerzahlen ausginge, eigentlich weni-
ger Mandate zu gut. Unser Kanton ist mit dieser Rege-
lung bisher sehr gut gefahren, und jetzt profitiert dann
auch das Laufental davon.

Bei kantonalen Abstimmungen stehen wir grundsétz-
lich vordem genau gleichen Minderheitenproblem, und
es wird im oberen und mittleren Baselbiet in letzter Zeit
hédufig dariiber diskutiert, was man gegen die konstante
Zuriicksetzung unternehmen konnte. Die Reaktionen
auf meinen Vorstoss sind denn auch gross gewesen wie
schon lange nicht mehr;ich habe sogar Briefe und Tele-
fonanrufe bekommen. Es stellt sich die Frage, mit wel-
chen Instrumenten ein angemessenes Mitspracherecht
dieser Minderheit garantiert werden konnte, denn selbst
wenn die Prognosen bestitigt werden sollten, wonach
dasLaufental sich bei Abstimmungen dhnlich verhalten
werde wie das Oberbaselbiet, reicht die gemeinsame
Stimmkraft nicht aus, um das politische Gleichgewicht
einigermassen sicherzustellen.

Wenn man das Problem nicht anginge, wére es nicht
verwunderlich, wenn es von anderen Kriften auf ande-
ren Wegen aufgegriffen wiirde. Mit seinem Nein zu mei-
ner Motion bekenntder Regierungsrat, nichts verandern
und nicht die Richtung weiter verfolgen zu wollen, wie
sie beispielsweise bei der Schaffung des neuen Wahlge-
setzeseingeschlagen worden ist. Ich finde diese Haltung
bedauerlich, und auch wenn mein Vorschlag der Regie-
rung nicht gefdllt, kdnnte man von ihr doch erwarten,
dass sie selbst aktiv wird und bessere Vorschldge aus-
arbeiten ldsst. Das Bezirksvetoisteine Moglichkeit,doch
sind auch andere Modelle denkbar.

Wir haben es da schon mit einem staatspolitisch brisan-
ten Problem zu tun, das einfach zu negieren sich auf
langere Sichtnicht als klug erweisen konnte. Ich bin im
Interesse der Sache bereit, die Motion in ein Postulat
umzuwandeln, mit dem die Regierung beauftragt wird
zu priifen, ob und wie die Idee mit dem Bezirksmehr
verwirklicht werden konnte. Bei dieser Gelegenheit
bliebe es der Regierungunbenommen, eigene Gedanken
zu entwickeln.

REGIERUNGSRAT ANDREAS KOELLREUTER: Die Regie-
rung ist auch nicht bereit, den Vorstoss als Postulat ent-
gegenzunehmen. Bei ihrer Stellungnahme konnte es
sich nur um eine schriftliche Wiederholung der von mir
eingangs angefiihrten Griinde handeln. Jetzt ist der
Zeitpunkt gekommen, wo der Landrat entscheiden
muss, ob er die Regierung verpflichten will, aktiv zu
werden, oder nicht.

FRITZ GRAF: Die fiirsorglichen Uberlegungen Rudolf
Kellers sind an sich verdankenswert, aber als einer, der
aus einem solchen angeblich zuriickgesetzten Gebiet
kommt, muss ich bekennen, dass ich mir nicht als Min-
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derheitsvertreter, sondern als ein Volksvertreter wie
jeder andere vorkomme. Ich glaube auch, dass wir uns
aus politischen Erwdgungen davor hiiten sollten, nebst
dem sogenannten "Rostigraben" auch noch andere ima-
gindre Grdben herbeizureden! Es gibt fiir mich keine
Schweiz mit einem "Rostigraben", sondern nur eine
Schweiz mit vier verschiedenen Sprachund Kulturrdau-
men, in denen es weiss Gott erlaubt sein sollte, verschie-
deneMeinungen zu haben. Ich verwahre mich dagegen,
dass nun auch noch im Baselbiet ein "Hiilftengraben"
aufgerissen werden soll.

Die in der Motion entwickelte Idee eines Bezirksmehrs
kann zugegebenermassen auf den ersten Blick verlo-
ckend erscheinen, aber wenn man sich die Verwirkli-
chung vorstellt, geht einem ihre Absurditdt spéatestens
beider Vorstellung auf, dass einer der fiinf Bezirke unse-
ren Kanton lahmlegen konnen soll! Abgesehen davon,
dassdiessicher gegen unsere Verfassung verstossen wiir-
de, geht mein Demokratieverstdndnis eher dahin, dass
wir alle mehr miteinander zu reden versuchen und
Mehrheitsentscheide akzeptieren sollten. In jedem Kan-
ton lassen sich die verschiedensten Minderheiten aus-
machen und unterschiedliche Mentalititen zu Min-
derheiten hochstilisieren. Gerade einem kleineren Kan-
ton wie unserem, der sich zudem im Rahmen seiner
Mitwirkung in der Regio Basiliensis tiber einengendes
Grenzdenken hinwegzusetzen bemiiht, wiirde es besser
anstehen, Graben zuzuschiitten als aufzureissen!

HEIDI TscHoPrP: Auch die FDP-Fraktion kann diese
Motion allein schon deshalb nicht iiberweisen, weil ein
Bezirksmehr nur bei kantonalen und nicht bei Bundes-
und Verfassungsabstimmungen spielen wiirde. Dazu
kommt noch, dass wir mit der Einfithrung eines Veto-
rechts die kantonale Verfassung verletzen und auf Bun-
desebene zwischen den Kantonen eine Ungleichheit
schaffen wiirden. Ich glaube nicht, dass die
Oberbaselbieter Stimmbiirger eine solche Regelung
wiinschen.

Trotzdem diirfen wir nicht ignorieren, dass im oberen
Kantonsteil ein Minderheitenproblem besteht; wenn
wir bedenken, dass im Bezirk Waldenburg gerade noch
5,9% und im Bezirk Sissach 12,5% der stimmberechtig-
ten Baselbieter und Baselbieterinnen anséssig sind, wird
es augenfillig. In den letzten Jahrzehnten hat sich die
Wohnbevdélkerung in den einzelnen Bezirken ganz un-
terschiedlich entwickelt, wie folgender Auszug aus der
Einwohnerstatistik zeigt:

Bezirk / Jahr 1900 1950 1990

Arlesheim 26'439
Waldenburg  9'380

53'500
10'000

140'147
13'592

Der bequemste Weg, diese Problematik aus der Welt zu
schaffen, wére zu behaupten, dass die 9'632 Stimmbe-
rechtigten des Bezirks Waldenburg gegeniiber den
99'032 Stimmberechtigten des Bezirks Arlesheim fiir
den Kanton Basel-Landschaft kein relevantes Stimmen-
potential bedeuteten. Doch gerade eine solche Einstel-
lung gegeniiber einer Minderheit wire falsch. Wir Ober-
baselbieter gehdren zu unserem Kanton wie alle andern
auch, und dies nicht nur an schonen Herbstsonntagen!
Ich bitte daher die Regierung, auch bei einer Ablehnung
dieser Motion den Anliegen der Minderheiten im Kan-
ton kiinftig mehr Beachtung zu schenken und dort, wo
es moglich ist, geeignete Massnahmen zu ergreifen.

UELI KAUFMANN: Die SP-Fraktion lehnt die Uberwei-
sung des Vorstosses sowohl in Motions-, als auch in

Postulatsform ab. Das Begehren ist historisch gesehen
unsinnig und, wie Andreas Koellreuter schon nachge-
wiesen hat, absolut nicht vergleichbar mit dem Stéande-
mehr auf eidgendssischer Ebene. Jenes ist in einem neu-
entstehenden Staatswesen als Minderheitenschutz von
Anfang an eingerichtet worden. In unserem Kanton
wiirde die Einfithrung eines solchen Vetorechts zu ei-
nem Auseinanderdividieren eines bereits seit langem
historisch zusammengewachsenen Gemeinwesens fiih-
ren.

Abgesehen davon werden in der Motion zwei ganz un-
terschiedliche Sachen miteinander vermischt, wenn
einerseits von einem Vetorecht und andererseits von
einem Bezirksmehr gesprochen wird. Das erstere konnte
durchaus auch vom Bezirk Arlesheim in Anspruch ge-
nommen werden, was sicher nicht im Sinne des Motio-
nars ware. Allenfalls konnte man sich vorstellen, ein
Vetorecht all jenen Personen zuzubilligen, die gleich-
zeitig im Landrat und im Nationalrat sitzen, dann wére
wahrscheinlich ihre Wiederwahl gewdéhrleistet!

MAax KAMBER: Grundsitzlich soll man auch iiber die
Staatsformen nachdenken. Wenn jedoch das Nachden-
ken schliesslich in ein Modell miindet, das so bedenk-
liche Auswirkungen hitte wie das in der Motion entwi-
ckelte, kann die CVP-Fraktion nicht mitmachen. Dem
Votum von Fritz Graf ist an sich nichts mehr hinzuzufi-
gen, hochstens noch die Bemerkungen, dass das an sich
schon komplizierte Baselbieter Staatssystem nicht ohne
Not mit neuen Organisationsformen erschwert werden
sollte, zumal ein Vetorecht nur dem Volk und nicht
einzelnen Bezirken zusteht. Die CVP-Fraktion lehnt die
Uberweisung dieses Vorstosses in jeder Form ab.

LukAs OTT: Mir geht die Motion zu wenig weit, denn
ich wiirde eine Riickkehr zum Feudalsystem vorziehen,
wo jeder Bauernhof oder jeder Weiler seine eigene Ge-
richtsbarkeit und Gesetzgebung hatte! Im Ernst: Das
Baselbiet ist kein Bundesstaat und auch kein foderativ
organisierter Staatenbund, sondern allenfalls subsidiar
strukturiert durch den Umstand, dass die Gemeinde-
autonomie in der Kantonsverfassung verankert ist. Un-
ser Kanton ist ein einheitlicher Rechtsraum, und wie
Fritz Grafund Max Kamber bereitsnachgewiesen haben,
wadre ein Bezirksmehr systemwidrig.

PETER TOBLER: Wenn dieser Vorstoss - in welcher
Form auch immer - iberwiesen wird, werde ich das
nichste Mal die Schaffung eines Bezirks Ettingen mit
selbstindigem Vetorecht mindestens fiir das Leimental
fordern. Wenn man in den Abstimmungsergebnissen
nachblattert, stellt man fest, dass Ettingen zumindest
das gleiche Recht wie das Oberbaselbiet hitte, sich als
unterdriickte Minderheit zu betrachten! Im tibrigen ist
das Thema der Bezirkseinteilung des Baselbiets erst vor
knapp 10 Jahren Gegenstand einer Volksabstimmung
gewesen, und bei dieser Gelegenheit hat das Volk allen
Befiirwortern von Bezirksneugestaltungen eine der
firchterlichsten Niederlagen bereitet!

RupoLF KELLER: Die Idee ist nicht von mir geboren,
sondern an mich herangetragen worden. Da das Pro-
blem nicht auf die leichte Schulter genommen werden
darf, sondern diskutiert werden muss, darf ich fiir mich
in Anspruch nehmen, mit dem Vorstoss immerhin die
heutige Diskussion ausgelostund Heidi Tschopp zuihrer
interessanten abschliessenden Bemerkung veranlasst zu
haben. Im Sinne der letzteren ziehe ich die Motion zu-
riick, womit aber das Thema bestimmt nicht vom Tisch
sein wird!
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://: Die Motion wird zufolge Riickzugs abgeschrieben.

ANDRES KLEIN: Die Motion hatte insofern mein Ver-
standnis, als sie den Schutz von Minderheiten forderte,
dieimmer wieder als Minderheit auf verlorenem Posten
stehen. Vielmals handelt es sich dabei um Sozialgrup-
pen,und eskdénnten auch einmal politische Richtungen
oder sogar religdse soziale Gruppen sein, die immer
wieder in der Minderheiten sind. Am bequemsten ist es
natiirlich, Minderheiten geographisch festzulegen, aber
man tut besser daran, der Regierung den Rat zu geben,
sichum die Behandlung iiberstimmter Minderheiten in
einer Demokratie zu kiimmern.

Fiir das Protokoll:
Erich Buser, Protokollsekretdr

*

Nr. 1731

18. 93/6
Motion von Ruth Heeb-Schlienger vom 11.
Januar 1993: Einrichtung eines Regiorates

LANDRATSPRASIDENT DANIEL MULLER erkundigt sich
ergebnislos nach der Stellvertretung der Motionérin.

PETER TOBLER: Die FDP-Fraktion hat sich iiberlegt,
was ein Regiorat iber die bisherigen Aktivitdten hinaus
bewirken konnte, und ist zum Schluss gekommen, dass
er jedenfalls nicht so viel bewirken kdnnte, wie es dem
Gedankengang von Ruth Heeb entspriache. Zum einen
fehlt einfach ein Partner, denn Frankreich ist nicht so
strukturiert, dasskompetente Vertreter aus diesem Land
im Regiorat mitmachen kénnten. Zum andern sind wir
derMeinung, dass diebestehenden Strukturen der Regio
geniigen und mitihrer Verstirkung durch die gestrigen
Beschliisse unsererseits das Notige getan worden sei. Aus
diesen Griinden kénnen wir den Vorstoss nicht iiber-
weisen.

OSKARSTOCKLIN: Die CVP-Fraktion hat Miihe mit der
Uberweisung dieses Vorstosses, weil sie hinsichtlich der
konkreten Moglichkeiten eines solchen Rates eben so
skeptischistwie Peter Tobler. Um beurteilen zu kénnen,
ob die Schaffung eines Regiorates nicht nur auf einen
Leerlauf hinauslaufen wiirde, wire eigentlich eine gros-
se Auslegeordnung erforderlich. Da die Regierung bereit
ist, die Motion in Postulatform entgegenzunehmen,
kann man davon ausgehen, dass sie sich konkrete Vor-
stellungen macht. Diese wiirden uns interessieren.

ANDRES KLEIN: Was die regionale Zusammenarbeit
anbelangt, fillt auf, dass sie auf exekutiver und Ver-
waltungsebene sehr intensiv gepflegt wird, wahrend es
aufLegislativebene nichteinmal offizielle Kontakte gibt.
Wir finden, dassin dieser Hinsicht etwas geschehen und
insbesondere der Ausbau von AnhOrungs-,
Mitwirkungs- und Informationsrechten gefordert wer-
den miisse, wie im letzten Absatz der Motion gefordert
wird. Wir bitten den Rat, den Vorstoss als Postulat zu
uberweisen.

PETERMINDER: Dem Vorstossmag ein guter Gedanke
zugrundeliegen, aber hinsichtlich der Niitzlichkeit und
Wirksamkeit eines solchen Regiorates ist die SVP/EDV-
Fraktion dusserst skeptisch. Diese grenziiberschreiten-
den Kontakte konnen von Regierung und Verwaltung
kompetenter gepflegt werden. Daher lehnen wir auch
die Uberweisung als Postulat ab.

RITA KOHLERMANN hatVerstindnis fiir einen Teil der
Argumente, die gegen die Uberweisung des Vorstosses
ins Feld gefithrt werden: Wir diirfen es uns jedoch nicht
zu einfach machen und die Flinte ins Korn werfen, be-
vor wir ausgelotet haben, was eigentlich moglich ist.
Schliesslich ist der Landrat grossmehrheitlich fiir den
Ausbauderregionalen Zusammenarbeit; dann brauchen
wiraberauch eine Arbeitsstruktur auf parlamentarischer
Ebene. Es stort mich, dass die wesentlichen Aktivitaten
nur auf Regierungs- und Verwaltungsebene entfaltet
werden und sich die Kompetenz der Parlamente darauf
beschrankt, Kreditvorlagen zuzustimmen. Obwohl ich
die Bereitschaft des Regierungsrates, den Vorstoss in
Postulatsform entgegenzunehmen, als Entgegenkom-
men wiirdige, bin ich der Auffassung, dass im jetzigen
Zeitpunkt nicht regierungsratliche, sondern parlamen-
tarische Bemiithungen erforderlich sind.

Ich beantrage daher, den Vorstoss als Verfahren-
spostulat zu iiberweisen. Wenn alle Parlamente - der
Landrat, der Grosse Rat, der Conseil général und der
Landtag - damit einverstanden sind, konnen wir doch
ohne Mitwirkung des Regierungsrats ein Konsultativ-
gremium schaffen! Als vorberatende Kommission
dringt sich m.E. die Landratsgesetzeskommission auf,
die sich schon seit einiger Zeit mit parlamentarischen
Instrumenten befasst. An ihren Sitzungen nimmt ein
Regierungsrat, der erste Landschreiber und ein Verwal-
tungsjurist teil, so dass von einer ausreichend breiten
Basis gesprochen werden kann.

PETER NIKLAUS unterstiitzt nach dem guten Votum
seiner Vorrednerin den Antrag, die Motion als Verfah-
renspostulat zu tiberweisen.

LukAs OtT: Die Vorpriifung des Vorstosses durch die
Landratsgesetzeskommission wiirde meines Erachtens
durchaus Sinn machen, nachdem dieser schon ein Vor-
stoss Kohlermann betr. "Schaffung einer begleitenden
Kommission fiir grenziiberschreitende Projekte" zur
Vorpriiffung iiberwiesen worden ist. Die von Oskar
Stocklin zurecht geforderte Auslegeordnung muss in
dieser Kommission stattfinden.

ANDRES KLEIN: Die SP-Fraktion ist mit der Umwand-
lung der Motion in ein Verfahrenspostulat einverstan-
den.

REGIERUNGSRAT EDUARD BELSER ist grundsitzlich
sehr skeptisch eingestellt zu solchen Bestrebungen: Es
gibt schon deutsch-franzdsische Parlamentariertreffen.
Ich bin froh, dass die SP-Fraktion ihr Begehren in dem
Sinne korrigiert hat, dass der Regiorat eine rein konsul-
tative Funktion haben soll, und dass Sie die Sache im
Rahmen eines Verfahrenspostulats selbst an die Hand
nehmen wollen.

://: Diein ein Verfahrenspostulat umgewandelte Moti-
on wird mit 35:30 Stimmen tiberwiesen.

Fiir das Protokoll:
Erich Buser, Protokollsekretdr

*
Nr.1732
MITTEILUNGEN
LANDRATSPRASIDENT DANIEL MULLER gibt bekannt,

dassJorg Affentranger EndeJahrausdem Landrat
ausscheide: Als er im Jahre 1979 in den Rat eingetreten
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ist,binichnoch nichteinmal stimmberechtigt gewesen.
Seitherhaterin zahlreichen Kommissionen mitgewirkt,
auf deren Aufzdhlung ich verzichte. Ohne dass es mir
zustehen wiirde, seine parlamentarischen Aktivitdten zu
qualifizieren, darf ich doch feststellen, dass er sehr viele
Kolleginnen und Kollegen geschitzt hat, auch wenn er
ihre politische Sicht tiberhaupt nicht geteilt hat.

Dieshatfolgende Griinde: Jorg Affentranger hat sich auf
die Sitzungen sehr oft gut vorbereitet, serios mitgearbei-
tet und sich auch emotional engagiert, was mir sehr
wichtig erscheint. Er hat sich manchmal auch tiber et-
was aufregen konnen, und ich kann nur hoffen, ihn
heute nichtallzu sehr aufgeregt zu haben, als ich seinen
Antrag mit meinem Stichentscheid verhindert habe!

Jorg Affentranger hat gerade als Prdsident der Personal-
kommission eine Sache auch dann objektiv vertreten
kénnen, wenn er die Mehrheitsmeinung nicht geteilt
hat. Nicht zuletzt ist er auch im Stande gewesen, jedem
Votanten aufmerksam zuzuhdren und auf gegenteilige
Vorstellungen einzugehen, selbst wenn Dieter Bertschin
gesprochen hat!

Ich danke ihm im Namen aller fiir seine Mitarbeit im
Landratund nicht zuletzt auch fiir seine Einladung zum
anschliessenden Apéro. Abschliessend wiinscheichihm
fiir seine private und geschiftliche Zukunft alles Gute.

Da ich schon am Danken bin, mochte ich Thnen allen,
den Landratskollegen und -kolleginnen, den Regie-
rungsriaten, den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Landeskanzlei, dem Reinigungsdienst und nicht zuletzt
auch den Medien, dieallein ihrer Art zu einem geordne-
ten Parlamentsbetrieb beigetragen haben, fiir die gute
Zusammenarbeit herzlich danken und frohe Festtage
wiinschen.

Fiir das Protokoll:
Erich Buser, Protokollsekretdr

*
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Die ndchste Landratssitzung findet statt Fiir die Richtigkeit des Protokolls
am
Im Namen des Landrates
10. Januar 1994

* der Prasident:

der Landschreiber:

19931228/mb
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Gesetz

tiber die Verfassungs- und Verwaltungsprozess-
ordnung

(Verwaltungsprozessordnung, VPO)

Vom 16. Dezember 1993

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft, gestﬁtzt auf § 87 der Verfassung des
Kantons Basel-Landschaft vom 17. Mai 1984, beschliesst:

A. Geltungsbereich und allgemeine Verfahrensbestimmungen

§1 Geltungsbereich
Dieses Gesetz ordnet das Verfahren vor dem Verfassungs-, Verwaltungs-, und
Versicherungsgericht.

§2 Allgemeine Verfahrensbestimmungen

Die allgemeinen Verfahrensbestimmungen (8§ 2-24) gelten fiir die Verfahren in
Verfassungs-, Verwaltungs- und Sozialversicherungssachen, soweit das Gesetz fiir
diese einzelnen Verfahrenszweige nicht eine abweichende Ordnung trifft.

3 Parteien
Als Parteien gelten:
a. die beschwerdefiithrende oder klagende Person;
b. die Vorinstanz oder beklagte Person;
¢. andere Personen, Organisationen oder Behorden, die von der présidierenden
Person des Gerichts zum Verfahren beigeladen worden sind.
*Die Parteien konnen sich verbeistanden und, soweit nicht persénliches Erscheinen
notwendig ist, vertreten lassen. Die vertretende Person muss sich durch eine schrift-
liche Vollmacht ausweisen.

$4 Weiterleitungspflicht

Rechtsschriften, dieinnertder vorgeschriebenen Fristbei einer anderen kantonalen
Amtsstelleeingehen, gelten alsrechtzeitig eingereichtund sind von Amteswegen an
das zustdndige Gericht zu iiberweisen.

5 Inhalt der Rechtsschrift und Begriindungsfrist

Beschwerden und Klagen sind innert der gesetzlich vorgeschriebenen Frist schrift-
lich einzureichen. Sie miissen ein klar umschriebenes Begehren sowie die Unter-
schriftder Parteien oder der sie vertretenden Person enthalten. Wird eine Verfiigung
oder ein Entscheid angefochten, so ist eine Kopie davon beizulegen.
% Bei Beschwerden wegen Verletzung der Volksrechte gemiss § 39 Absatz 2 dieses
Gesetzessowie bei Beschwerden oder Klagenin Sozialversicherungssachenistinnert
der gesetzlich vorgeschriebenen Frist auch eine Begriindung mit Angabe der Tatsa-
chen und Beweismittel einzureichen. In den ibrigen Verfahrenszweigen setzt die
Pr'zisidierende Person die Frist zur Einreichung der Begriindung fest.

Die présidierende Person weist unklare, unvollstindige, ehrverletzende oder
anstossige Rechtsschriften zur Verbesserung zuriick. Sie setzt eine kurze Nachfrist
und verbindet sie mit der Androhung, nach unbeniitztem Fristablauf aufgrund der
Akten zu entscheiden oder, falls Begehren, Unterschrift oder Begriindung fehlen,
auf die Eingabe nicht einzutreten. Ehrverletzende oder anstdssige Eingaben gelten
als zuriickgezogen, wenn innerhalb der Nachfrist keine Verbesserung erfolgt.

6 Neue Antrige und Tatsachen
Die Parteien konnen die Antrédge, die sie im vorinstanzlichen Verfahren zur Sache
estellthaben, zwar einschrinken, nichtaberausdehnen oderinhaltlich verandern.
Die Parteien konnen neue tatsichliche Behauptungen und Beweismittel bis zur
gerichtlichen Beurteilung vorbringen, sofern ihnen diesunverschuldetnichtfrither
moglich war. Verspatete Vorbringen werden aus dem Recht gewiesen.

GS 29.276, SGS 100
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§7 Verfahrensleitende Verfiigungen
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! Die prisidierende Person leitet das Verfahren und trifft die notwendigen Verfiigun-
en.
Gegen verfahrensleitende Verfiigungen kann beim Gesamtgericht innert S Tagen
Einsprache erhoben werden, wenn sie zum Gegenstand haben:

a. die Zustindigkeit,

b. den Ausstand,

c. die Auskunfts- oder Editionspflicht,

d. die Verweigerung der Akteneinsicht,

e. die Nichtabnahme gefdhrdeter Beweise,

f. vorsorgliche Massnahmen und den Entzug der aufschiebenden Wirkung,
g. die Verweigerung der unentgeltlichen Rechtspflege.

8§38 Aufschiebende Wirkung und vorsorgliche

Massnahmen
! Der Lauf der Rechtsmittelfrist und die Einreichung des Rechtsmittels haben auf-
schlebende Wirkung.
®Die prasidierende Person kann die aufschiebende Wirkung auswichtigen Griinden
ganz oder teilweise entziehen. Sie kann auch vorsorgliche Massnahmen anordnen.

Als wichtige Griinde gelten insbesondere:

a. die offensichtliche Unzuldssigkeit der Beschwerde;

b. ein offentliches Interesse, welches den sofortigen Vollzug einer belastenden
Verfiigung erfordert;

c. ein privates Interesse an der sofortigen Wirksamkeit einer begiinstigenden
Verfiigung, sofern dadurch der Ausgang des Verfahrens nicht beeinflusst wird
oder eine summarische Priifung ergibt, dass die Beschwerde oder Klage offen-
sichtlich unbegriindet ist.

3 Kann einer Partei durch die aufschiebende Wirkung ein erheblicher Schaden

entstehen und erscheint die Ergreifung des Rechtsmittels zugleich als trolerisch, so

kann der beschwerdefiihrenden oder klagenden Person eine Sicherheitsleistung bis
zur mutmasslichen Hohe des moglichen Schadens auferlegt werden. Mit dieser

Auflage wird die Androhung verbunden, dass das Verfahren abgeschrieben wird,

wenn die Sicherheitsleistung nicht innert der gesetzten Frist erfolgt.

9 Vorverhandlung
D1e prasidierende Person kann die Parteien zu einer Vorverhandlung laden.
% Die Vorverhandlung dient insbesondere dazu, die Notwendigkeit von Beweis-
erhebungen abzukldren und den weiteren Verfahrensverlauf festzulegen.

10 Schriftenwechsel
Die présidierende Person stellt die Beschwerde oder Klage der Vorinstanz oder der
beklagten Person sowie allfdlligen Beigeladenen zur Vernehmlassung zu. Zusammen
mit der Vernehmlassung sind die Vorakten einzureichen.
Die prasidierende Person kann Ergdnzungen zu Vernehmlassungen einholen oder
einen zweiten Schriftenwechsel anordnen.

11 AKkteneinsicht

Die Parteien haben Anspruch auf Einsicht in die Verfahrensakten, soweit nicht
uberwiegende offentliche oder private Interessen ihre Geheimhaltung erfordern.

DerInhalteines Aktenstiickes, in welches die Einsicht verweigert wird, muss soweit
bekanntgegeben werden, als dies ohne Verletzung der zu schiitzenden Interessen
moghch ist.

* Die prasidierende Person entscheidet iiber das Akteneinsichtsrecht nach Anhéren
der Vorinstanz.

12 Feststellung des Sachverhalts

Das Gericht stellt von Amtes wegen die fiir den Entscheid wesentlichen Tatsachen
fest Esistin der Beweiswiirdigung frei.

’Die prasidierende Person und das Gerichtkénnen von sich aus oder auf Antrag und
unter Mitteilung an die Parteien die Akten ergdnzen, Erhebungen und Augen-
scheine vornehmen sowie Sachverstindige und Zeugen bzw. Zeuginnen anhoren.

Fiir die Einvernahme von Zeugen bzw. Zeuginnen und den Beizug von Sachver-
stindigen gelten sinngemass die Bestimmungen der Zivilprozessordnung”.

§13 AKktenzirkulation und Verhandlungstermin
Die prasidierende Person setzt die vervollstandigten Akten bei den Mitgliedern des
Gerichts in Zirkulation und bestimmt den Tag der Verhandlung.

SGS 221
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14 Beschleunigtes Verfahren
Das beschleunigte Verfahren findet Anwendung:
a. in Prozessen betreffend fiirsorgerische Freiheitsentziehung und vormund-
schaftliche Massnahmen;

b. inanderen Prozessen, sofern der Entscheid dringlich erscheint.

%Im beschleunigten Verfahren werden bei Vorliegen besonders triftiger Griinde nur
Kurze Fristerstreckungen und Verschiebungen von Verhandlungsterminen bewil-
ligt. Die présidierende Person kann auf die Anordnung eines Schriftenwechsels
verzichten und die Parteien direkt zur Hauptverhandlung laden.

15 Parteiverhandlung
Die prdsidierende Person kann eine Parteiverhandlung anordnen. Geladenen
Parteien sind Vortrdge gestattet.
Das Gericht kann auch dann urteilen, wenn geladene Parteien zur Verhandlung
nicht erscheinen.

16 Rechtsanwendung
BevordasGerichtentscheidet, wiirdigtesalle erheblichen Vorbringen der Parteien.
? Das Gericht wendet das Recht von Amtes wegen an. Es priift insbesondere, ob die
Eintretensvoraussetzungen erfiillt sind.

17 Urteil
Erachtet das Gericht eine Beschwerde oder Klage fiir begriindet, so entscheidet es
in der Sache selbst oder weist diese mit verbindlichen Weisungen an die Vorinstanz
zuriick.
% Bei Rechtsverweigerung oder Rechtsverzogerung kann nur auf Riickweisung
erkannt werden.

18 Anderung der Verfiigung oder des Entscheides

Das Gericht ist an die Begehren der Parteien gebunden. Zuungunsten einer pri-
vaten Partei darf die angefochtene Verfiigung oder der angefochtene Entscheid nur
gedndert werden, wenn dies zugunsten des Begehrens einer privaten Gegenpartei
erforderlich ist.
?Die prasidierende Person bringt die beabsichtigte Anderung der betroffenen Partei
zur Kenntnis und rdumt ihr Gelegenheit zur Vernehmlassung ein, wobei sie auf die
Riickzugsmoglichkeit hinzuweisen ist.

19 Urteilseroffnung
Die Urteile sind, mit Begriindung und Rechtsmittelbelehrung versehen, den
Parteien schriftlich zu eréffnen.
ZFindeteine Parteiverhandlung statt, so kann das Urteil miindlich er6ffnet werden;
es ist den Parteien auch in diesen Féllen nachtraglich schriftlich zuzustellen.
Die Beschwerdefrist beginnt in jedem Fall erst mit der schriftlichen Zustellung des
Urteils zu laufen.

20 Verfahrenskosten

Es werden Verfahrenskosten erhoben.
% Bei Verfahren in Sozialversicherungssachen werden unter Vorbehalt trolerischer
Prozessfithrung keine Verfahrenskosten erhoben.
* Die Verfahrenskosten umfassen die Gerichtsgebiihren und die Beweiskosten. Sie
werden in der Regel der unterliegenden Partei in angemessenem Ausmass auferlegt.
Keine Verfahrenskosten werden der Vorinstanz bzw. den kantonalen Behérden
gemiss Verwaltungsverfahrensgesetz vom 13. Juni 1988 und den Gemeinden
auferlegt.
*Die prisidierende Person verfiigt, ob und in welchem Umfange die beschwerdefiih-
rende oder klagende Person Kostenvorschiisse zu leisten hat. Werden diese Vor-
schiisse nicht binnen der urspriinglichen Frist geleistet, wird eine kurze Nachfrist
gesetzt, verbunden mit der Androhung, nach unbentitztem Fristablauf das Verfah-
ren als gegenstandslos abzuschreiben.

21 Parteientschadigung
Der ganz oder teilweise obsiegenden Partei kann fiir den Beizug eines Anwalts bzw.
einer Anwdltin eine angemessene Parteientschddigung zulasten der Gegenpartei
zugesprochen werden. Mehrere Gegenparteien haben die Parteientschddigung
anteilsmaéssig zu tragen, sofern nicht die Umstinde oder die Natur der Streitsache
eine andere Aufteilung rechtfertigen.
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> Dem Kanton wird keine Parteientschidigung zugesprochen. Gemeinden und
andere Triger 6ffentlicher Aufgaben haben Anspruch aufeine Parteientschadigung,
sofern der Beizug eines Anwalts bzw. einer Anwaltin gerechtfertigt war.

22 Unentgeltliche Rechtspflege

Fehlen einer Partei die notigen Mittel und erscheintihr Begehren nicht offensicht-
lich als aussichtslos, so wird sie auf ihr Begehren von der Bezahlung der Verfahrens-
kosten und der Kosten von Beweismassnahmen befreit. Fiir den Nachweis der
Mittellosigkeit gilt § 71 Absatz 1 der Zivilprozessordnung®.
2Unter den gleichen Voraussetzungen wird einer Partei der kostenlose Beizug eines
Anwaltes bzw. einer Anwiltin gewdhrt, sofern dies zur Wahrung ihrer Rechte
notwendig erscheint.

§23 Erlauterung, Revision und Wiederherstellung von
Fristen

Fiirdie Erlauterung und die Revision der Urteile sowie fiir die Wiederherstellung von

Fristen gelten sinngemass die Bestimmungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes®.

Eine Revision kann nur aus den in § 40 Absatz 2 Buchstaben a und c des Verwal-

tungsverfahrensgesetzes genannten Griinden verlangt werden.

24 Vollstreckung
Die Statthalterdmter sind fiir die Vollstreckung rechtskraftiger Urteile zustandig.
® Der Regierungsrat regelt das Vollstreckungsverfahren.
* Urteile, die Private zur Geldzahlung oder zur Sicherheitsleistung verpflichten,
werden bei Verzug desbzw. der Pflichtigen nach den Bestimmungen des Bundesge-
setzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs® vollzogen.

B. Verfahren in Verfassungssachen

§ 25 Verfassungsgericht
Das Verwaltungsgericht beurteilt als Verfassungsgericht:

a. Beschwerden betreffend Verfassungsmassigkeit von Erlassen und Plidnen,
b. Beschwerden wegen Verletzung verfassungsmaissiger Rechte,

c. Beschwerden wegen Verletzung der Volksrechte,

d. Beschwerden wegen Verletzung der Gemeindeautonomie,

e. Klagen wegen Kompetenzstreitigkeiten.

$ 26 Vorfrageweise Priifung von Erlassen

Das Verfassungsgericht priift im Anwendungsfall simtliche kantonalen Erlasse auf
ihre Rechtmassigkeit.

I. Beschwerde gegen Erlasse und Plane

27 Zulassigkeit
Angefochten werden kénnen:
a. Kantonale Vorschriften in Erlassen unterhalb der Gesetzesstufe, insbesondere
1. Dekrete des Landrates,
2. Verordnungen des Regierungsrates,
3. Nutzungsplidne des Kantons,
b. Erlasse und Nutzungspldane der Gemeinden,
c. Erlasse der Landeskirchen und anderer Trager 6ffentlicher Aufgaben.
% Nicht angefochten werden kénnen:
a. Verfassungsbestimmungen,
b. Gesetze,
c. Staatsvertrige;
d. Richtpline.

28 Beschwerdebefugnis
Zur Beschwerde sind befugt:

a. jedePerson,aufdie der angefochtene Erlass oder Plan kiinftig einmal angewen-
det werden kénnte;

b. die obersten Verwaltungsbehdrden des Kantons und der Gemeinden, der
Landeskirchen und anderer Trager 6ffentlicher Aufgaben, wenn der Vollzug des
Erlasses oder Plans in ihre Zustandigkeit fallt oder ihre schutzwiirdigen Inter-
essen beeintrachtigen konnte.

, SGS 221
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?Zur Anfechtung von kommunalen Erlassen oder Planen ist nur berechtigt, wer sich
bereits am Einsprache- oder Beschwerdeverfahren vor dem Regierungsrat beteiligt
hat.

29 Beschwerdefrist
Die Beschwerdeistinnert 10 Tagen seit Verdffentlichung desErlasses oder Plansim
massgebenden Publikationsorgan schriftlich beim Verfassungsgericht einzureichen.
Bei kommunalen Erlassen oder Plinen beginnt die Beschwerdefrist mit der Zu-
stellung desregierungsrétlichen Einsprache- oder Beschwerdeentscheids zu laufen.

§ 30 Wirkung der Beschwerdeeinreichung, Umfang der
Beurteilung

! Die Beschwerdeeinreichung hat keine aufschiebenden Wirkung.

Das Verfassungsgericht iiberpriift den angefochtenen Erlass oder Plan auf seine
Verfassungsma551gke1t

* Erlasse der Gemeinden und der Landeskirchen priift das Gericht ausserdem auf
ihre Ubereinstimmung mit dem kantonalen Recht. Sofern es die Kirchenverfassung
vorsieht, erstreckt sich die Priifung von Erlassen der Landeskirchen auch auf die
Ubereinstimmung mit dem landeskirchlichen Recht.

31 Urteil

Das Verfassungsgericht hebt den angefochtenen Erlass auf, sofern er sich als
verfassungswidrig bzw. rechtsw1dr1g erweist.
% Der Aufhebungsbeschluss ist im massgebenden Publikationsorgan zu veroffentli-
chen. Mit der Veroffentlichung wird die Aufhebung allgemein verbindlich.

II. Beschwerde wegen Verletzung verfassungsmaissiger Rech-
te

32 Zulassigkeit

Die Beschwerde wegen Verletzung verfassungsmassiger Rechte ist zulédssig gegen
Verfiigungen und Entscheide des Regierungsrates, letztinstanzliche Entscheide der
Direktionen sowie Beschliisse des Landrates, sofern dem Verfassungsgericht die
Zustdndigkeit nicht durch dieses Gesetz, durch andere Gesetze oder durch die
Verfassung entzogen ist.

% Die Beschwerde ist auch zulissig gegen Verfiigungen und Entscheide von anderen
Behorden und Gerichten, welche die kantonale Gesetzgebung und die Verfassung
der Verwaltungsgerlchtsbarkelt unterstellt.

* Die Beschwerde im Sinne der Absitze 1 und 2 ist unzulissig gegen Verfiigungen
und Entscheide, die von der Verwaltungsgerichtsbarkeit ausgenommen sind (§ 44).

* Ohne dass der Instanzenzug ausgeschopft werden muss, ist die Beschwerde auch
zuldssig gegen die Verweigerung oder Verzogerung von Verfiigungen, Entscheiden
oder Beschliissen, die in die Kompetenz der Behdrden und Gerichte im Sinne der
Absitze 1 und 2 fallen.

5 Im weiteren ist die Beschwerde unzuléssig gegen:

a. Beschliisse des Landrates liber Begnadigung und Amnestie,

b. Beschliisse des Landrates iiber Nichterteilung des Kantonsbiirgerrechts an
Ausldnder,

Beschliisse des Landrates iiber den jdhrlichen Voranschlag,

Beschliisse des Landrates tiber Planungen,

Urteile der Gerichte in Zivil- und Strafsachen,

Entscheide der Aufsichtsbehorde tiber Schuldbetrelbung und Konkurs,
Beschwerdeentscheide der Uberweisungsbehorde.

w0

§33 Beschwerdebefugnis

Zur Beschwerde sind befugt:

a. wer durch die angefochtene Verfiigung oder den angefochtenen Entscheid
beriihrt ist und ein schutzwiirdiges Interesse an der Anderung oder Aufhebung
hat;

b. jede andere Person, Organisation oder Behorde, die durch besondere Vorschrift
zur Beschwerde ermdéchtigt ist.

$§ 34 Beschwerdefrist
Die Beschwerde ist innert 10 Tagen seit der Eroffnung der Verfiigung oder des
Entscheids schriftlich beim Verfassungsgericht einzureichen.

8§35 Umfang der Beurteilung
Eskonnen die Verletzung verfassungsmassiger Rechte und die mit der verwaltungs-
gerichtlichen Beschwerde zulédssigen Riigen (§ 45) vorgebracht werden.
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§ 36 Zustindigkeit des Verwaltungs- bzw.
Versicherungsgerichts

Die Riige der Verletzung verfassungsmassiger Rechte wird vom Verwaltungs- bzw.

Versicherungsgericht beurteilt, sofern der Schwerpunkt des Rechtsstreits verwal-

tungsrechtlicher bzw. sozialversicherungsrechtlicher Natur ist.

III. Beschwerde wegen Verletzung der Volksrechte

37 Zulidssigkeit und Umfang der Beurteilung
Wegen Verletzung der Volksrechte kann beim Verfassungsgericht Beschwerde
erhoben werden. Geriigt werden kann insbesondere:
a. die Verletzung des Stimmrechts,
b. die mangelhafte Vorbereitung und Durchfiihrung von Wahlen und Abstim-
mungen,
¢. die Missachtung von Volksbegehren durch den Landrat,
d. die unzulissige Ubertragung von Befugnissen des Volkes auf andere Organe.
?In Verbindung mit den Riigen gemiss Absatz 1 kénnen tiberdies die mit der ver-
waltungsgerichtlichen Beschwerde zuldssigen Riigen (§ 45) vorgebracht werden.
Angefochten werden kénnen:
a. Beschliisse des Landrates;
b. Verfiigungenund Entscheide desRegierungsratesbei Wahlen und Abstimmun-
gen;
c. Verfiigungen der Landeskanzlei nach dem Gesetz iiber die politischen Rechte';
d. sonstige Handlungen und Unterlassungen des Landrates und des Regierungs-
rates, sofern ein Anfechtungsobjekt gemdss Buchstaben a-c dieses Absatzes
tehlt.
* Nicht angefochten werden kann die Dringlicherkldrung eines Gesetzes.

38 Beschwerdebefugnis

Zur Beschwerde ist jede stimmberechtigte Person befugt.

Zur Anfechtung von Verfiigungen der Landeskanzlei iiber die Vorprifung von
Initiativen ist nur die Mehrheit des Initiativkomitees bzw. die federfithrende Ge-
meinde befugt.

39 Beschwerdefrist

Die Beschwerde ist innert 10 Tagen seit der Eroffnung der Verfiigung oder des
Entscheids, seitder amtlichen Veroéffentlichung oder der Entdeckung des Beschwer-
degrundes schrlfthch beim Verfassungsgericht einzureichen.

Betrlfft die Beschwerde den Geltungsbereich des Gesetzes iiber die politischen
Rechte?, ist sie innert 5 Tagen beim Verfassungsgericht einzureichen.

$§ 40 Wirkung der Beschwerdeeinreichung

Die Einreichung der Beschwerde hat keine aufschlebende Wirkung, wenn sie den
Geltungsbereich des Gesetzes tiber die politischen Rechte® betrifft. Auf Antrag oder
von Amtes wegen kann die prasidierende Person die aufschiebende Wirkung an-
ordnen.

IV. Beschwerde wegen Verletzung der Gemeindeautonomie

41 Beschwerde

Wegen Verletzung der Gemeindeautonomie konnen die Einwohner und Biirger-
gemeinden Verfiigungen und Entscheide letztinstanzlicher Verwaltungsbehdérden
des Kantons beim Verfassungsgericht anfechten.
% Zur Beschwerde ist die vollziehende Behorde der Gemeinde berechtigt.

Die Beschwerde ist innert 10 Tagen seit Er6ffnung der VerfUgung schriftlich beim
Verfassungsgencht einzureichen.

*In Verbindung mit der Verletzung der Gemeindeautonomie konnen iiberdies die
mit der verwaltungsgerichtlichen Beschwerde zuldssigen Riigen (§ 45) vorgebracht
werden.

V. Kompetenzstreitigkeiten

42 Klage
Bei Kompetenzstreitigkeiten zwischen Kanton, Gemeinden, 6ffentlich-rechtlichen
Korperschaften und Anstalten sowie zwischen diesen unter sich kénnen die Betrof-
fenen beim Verfassungsgericht Klage einreichen.

GS 27.820, SGS 120
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*DieKlage ist schriftlich einzureichen. Es findet eine miindliche Verhandlung statt.
C. Verfahren in Verwaltungssachen
I. Verwaltungsgerichtliche Beschwerde

43 Zulassigkeit

Die verwaltungsgerichtliche Beschwerde ist zuldssig gegen Verfiigungen und
Entscheide des Regierungsrates sowie letztinstanzliche Entscheide der Direktionen
und gegen letztinstanzliche Entscheide der Landeskirchen, sofern dem Verwaltungs-
gericht die Zustandigkeit nicht durch dieses oder andere Gesetze entzogen ist.

Die Beschwerde istauch zuldssig gegen Verfiigungen und Entscheide von anderen
Behordenund Gerichten, sofern die kantonale Gesetzgebung und die Verfassung die
Zustandlgkelt des Verwaltungsgerlchts vorsehen.

* Die Zustindigkeit des Zivilgerichts schliesst die Zustdndigkeit des Verwaltungs-
gerichts aus.

44 Unzulassigkeit

Die Beschwerde ist unzuldssig gegen Verfiigungen und Entscheide, wenn diese
unmittelbar angefochten werden kénnen:

a. beieiner Rekurskommission des Bundes;

b. beieiner Bundesverwaltungsbehodrde oder beim Bundesrat mit Ausnahme der
Streitigkeiten tiber z1v1lrecht11che Anspriiche und Verpflichtungen im Sinne
von Artikel 6 EMRK".

*Mit Ausnahme der Streltlgkelten iiber zivilrechtliche Anspriicheund Verpflichtun-
gen im Sinne von Artikel 6 EMRK? ist die Beschwerde im weiteren unzulassig gegen:
a. Verfiigungenund Entscheide zur Wahrung der gestorten 6ffentlichen Ordnung;
b. die Genehmigung von Erlassen und Plinen der Gemeinden,;

c. dieVergebung staatlicher Auftrdge mit Ausnahme jener, die aufgrund besonde-
rer Bestimmungen angefochten werden kdnnen;

d. Entscheide iiber die Beurteilung von Schul- und Priifungsleistungen, insbeson-
dere:

1. Entscheide iiber Zulassung, Aufnahme, Beférderung, Zeugnis und Ubertritt;
2. Entscheide iiber das Ergebnis von Schul-, Berufs- und anderen Fahigkeits-
priifungen;

e. Verfiigungen und Entscheide des Regierungsrates betreffend Steuererlasse

gemass § 142 des Steuer- und Finanzgesetzes vom 7. Februar 19743,

§ 45 Umfang der Beurteilung

Mit der verwaltungsgerichtlichen Beschwerde konnen geriigt werden:

a. Rechtsverletzungen einschliesslich Uberschreitungoder Missbrauch des Ermes-
sens;

b. unrichtige oder unvollstindige Feststellung des Sachverhalts;

c. Unangemessenheitvon Verfiigungen iiber fiirsorgerische Freiheitsentziehung,
von Entscheiden iiber Anordnung oder Aufhebung von Entmiindigungen sowie
von Disziplinarmassnahmen gegeniiber Beamten.

46 Vorfragen

Das Verwaltungsgericht tiberpriift simtliche mit dem Entscheid zusammenhén-
genden Vorfragen, auch wenn diese nicht dem 6ffentlichen Recht angehoren.

Im Anwendungsfall priift das Verwaltungsgerichtsamtliche kantonalen Erlasse auf
ihre Rechtmassigkeit.

*Im Verwaltungsgerichtsverfahren ist das Verwaltungsgericht weder an die tatsach-
lichen Feststellungen noch an die rechtliche Wiirdigung in Zivil- und Strafurteilen
gebunden.

Ist der Entscheid des Verwaltungsgerichts von Bedeutung fiir ein hdngiges Straf-
oder Polizeistrafverfahren, so ist dieses Verfahren bis zur rechtskréftigen verwal-
tungsgerichtlichen Entscheidung zuunterbrechen. Der Entscheid des Verwaltungs-
gerichtsin bezug auf Fragen, die das Verwaltungsrecht betreffen, ist fiir die Strafins-
tanzen verbindlich.

$47 Beschwerdebefugnis

Zur Beschwerde sind befugt:

a. wer durch die angefochtene Verfiigung oder den angefochtenen Entscheid
beriihrt ist und ein schutzwiirdiges Interesse an der Anderung oder Aufhebung
hat;

SR 0.101
SR 0.101
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b. jedeanderePerson, Organisation oder Behorde, die durch besondere Vorschrift
zur Beschwerde ermédchtigt ist;

c. die vollziehende Behorde der Gemeinde bei Verfiigungen und Entscheiden
letztinstanzlicher Verwaltungsbehérden des Kantons.

§ 48 Beschwerdefrist
Die verwaltungsgerichtliche Beschwerde ist innert 10 Tagen seit Eroffnung der
Verfiigung oder des Entscheides schriftlich beim Verwaltungsgericht einzureichen.

$ 49 Parteiverhandlung

Bei Streitigkeiten {iiber fiirsorgerische Freiheitsentziehung, Entmiindigung und
Disziplinarmassnahmen miissen die Parteien zu einer Parteiverhandlung geladen
werden.

II. Verwaltungsgerichtliche Klage

50 Zulassigkeit
Das Verwaltungsgericht beurteilt auf Klage hin als einzige Instanz:

a. Streitigkeiten aus 6ffentlich-rechtlichen Vertragen und Konzessionen,

b. vermogensrechtliche Anspriiche aus 6ffentlichem Recht.

? Die Klage ist unzulassig,

a. wenndiezustandige Behorde eine Verfiigung erlassen hat, die der Verwaltungs-
oder Verwaltungsgerichtsbeschwerde unterliegt, oder

b. wenn Verantwortlichkeitsanspriiche nach Massgabe des Bundesrechtsund nach
dem Gesetzfiir Verantwortlichkeit der Behoérden und Beamten vom 25. Novem-
ber 1851" zu beurteilen sind.

§ 51 Widerklage

Mit der Widerklage kann die beklagte Person gegen die klagende Person Anspriiche
geltend machen, sofern sie Gegenstand einer verwaltungsgerichtlichen Klage bilden
konnen; sie miissen ferner mit dem eingeklagten Anspruch rechtlich zusammen-
hingen oder sich mit ihm verrechnen lassen.

52 Mitteilung der Begehren

Vor Einreichung der Klage teilt die klagende Person der beklagten Person die
Begehren schriftlich mit. Diebeklagte Person nimmtdazu innertangemessener Frist
Stellung.
2 Kommt eine Partei dieser Pflicht nicht nach, so kann das Gericht dies bei der
Kostenregelung und bei der Zusprechung einer Parteientschiddigung berticksichti-
gen.

§53 Umfang der Beurteilung
Das Gericht wiirdigt die Vorbringen der Parteien in tatsdchlicher und rechtlicher
Hinsicht nach pflichtgemédssem Ermessen.

D. Verfahren in Sozialversicherungssachen
I. Verfahren vor Versicherungsgericht

54 Zustiandigkeit
Das Versicherungsgericht beurteilt als einzige gerichtliche Instanz des Kantons:

a. Beschwerden gegen Verfiigungen der Krankenkassen gemiss Artikel 30" des
Bundesgesetzes vom 13. Juni 191 1% iiber die Krankenversicherung (KVG);

b. Beschwerden gegen Einspracheentscheide der Versicherer gemaiss Artikel 106
des Bundesgesetzes vom 20. Mérz 198 13 iiber die Unfallversicherung (UVG);

c. Beschwerden gegen Verfiigungen der Ausgleichskasse gemadss den Artikeln 84
und 91 sowie Klagen der Ausgleichskassen gemdss Artikel 52 desBundesgesetzes
vom 20. Dezember 1946* tiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
(AHVG);

d. Beschwerden gegen Verfiigungen der Ausgleichskassen gemadss Artikel 69 des
Bundesgesetzes vom 19. Juni 1959° tiber die Invalidenversicherung (IVG);
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e. Beschwerden gegen Verfiigungen der Ausgleichskasse des Kantons Basel-Land-
schaft gemiss Artikel 7 des Bundesgesetzes vom 19. Mirz 1965" iiber Ergin-
zungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG);

f. Beschwerden gegen Verfiigungen der Ausgleichskassen gemdss Artikel 24 des
Bundesgesetzes vom 25. September 1952 iiber die Erwerbsersatzordnung fiir
Dienstleistende in Armee und Zivilschutz (EOG);

g. Beschwerden gegen Verfiigungen der Ausgleichskasse des Kantons Basel-Land-
schaft gemass Artikel 22 des Bundesgesetzes vom 20. Juni 19523 iiber die Fa-
milienzulagen in der Landwirtschaft (FLG);

h. Streitigkeiten zwischen Vorsorgeeinrichtungen, Arbeitgebern und Anspruchs-
berechtigten gemass Artikel 73 des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1982% iber die
berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG);

i. Klagen gegen Verfiigungen der Militirversicherung gemdss Artikel 55 des
Bundesgesetzes vom 20. September 1949° iiber die Militarversicherung (MVG);

k. Beschwerden gegen Verfiigungen der Arbeitslosenkasse sowie des Kantonalen
Arbeitsamtes geméss den Artikeln 100 und 101 Buchstabe b des Bundesgesetzes
vom 25. Juni 1982 {iber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die
Insolvenzentschadigung (AVIG).

? Das Versicherungsgericht ist ferner fiir die Beurteilung folgender kantonalrecht-

licher Sozialversicherungsstreitigkeiten zustandig:

a. Beschwerden gegen Verfiigungen von Familienausgleichskassen geméss§31des
Kinderzulagengesetzes vom 5. Juni 19787,

b. Beschwerden gegen Verfiigungen des kantonalen Arbeitsamtes gemdéss § 19 des
Gesetzes vom 25. Juni 1986° iiber die obligatorische Arbeitslosenversicherung
und die Hilfe an Arbeitslose.

55 Prasidialentscheid
Streitigkeiten bis zu einem Streitwert von 5000 Fr. entscheidet die prasidierende
Person des Versicherungsgerichts durch Prasidialentscheid.
% Der Landrat kann durch Dekret die Streitwertgrenze der Teuerung anpassen.

8§ 56 Einreichungsstellen

Klagen und Beschwerden sind, abweichende bundesrechtliche Bestimmungen in
der Kranken-, der Unfall- und der Militarversicherung vorbehalten, bei der Instanz,
diedenangefochtenen Entscheid erlassen hat, zuhanden des Versicherungsgerichts
einzureichen. Diese leitet sie innert 20 Tagen zusammen mit den Akten an das
Versicherungsgericht weiter.

§57 Umfang der Beurteilung

Vor dem Versicherungsgericht konnen geriigt werden:

a. Rechtsverletzungen einschliesslich Uberschreitung oder Missbrauch des Ermes-
sens,

b. unrichtige oder unvollstindige Feststellung des Sachverhalts,

c. Unangemessenheit.

§ 58 Anderung der angefochtenen Verfiigung

Das Versicherungsgerichtist an die Begehren der Parteien nicht gebunden. Es kann
eine Verfligung zuungunsten der beschwerdefithrenden oder klagenden Person
andern oderihrmehr zusprechen alssie verlangt hat. Den Parteien ist jedoch vorher
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

II. Verfahren vor Schiedsgericht
(Artikel 24 und 25 KVG, Artikel 57 UVG)

§ 59 Geltungsbereich

Streitigkeiten zwischen Kassen, Versicherern oder Versicherten einerseits und
Medizinalpersonen, Laboratorien oder Heil- und Kuranstalten andererseits ent-
scheidet ein Schiedsgericht von drei Mitgliedern.
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60 Zusammensetzung

Den Vorsitz fithrt die prasidierende Person des Versicherungsgerichts. Jede Partei
ernenntein Mitglied des Schiedsgerichts. Die vorsitzende Person setzt fiir die Ernen-
nung eine angemessene Frist. Verstreicht diese unbeniitzt, so bestimmt die vorsit-
zende Person die Mitglieder des Schiedsgerichts aus Vertretern bzw. Vertreterinnen
der Parteien.
% Ein Aktuar bzw. eine Aktuarin des Versicherungsgerichts fiihrt das Aktuariat. Er
bzw. sie hat beratende Stimme.

§ 61 Klagebegehren
Die Klage ist mit der Bezeichnung der Parteien, der Angabe der Begehren und des
Klagegrundes sowie der Beweismittel schriftlich einzureichen.

62 Vermittlungsverhandlung
Sofern nicht bereits eine vertragliche Schlichtungsinstanz geamtet hat, ladt die
vorsitzende Person zundchstdie Parteien zu einer Vermittlungsverhandlung vor. Sie
kann personliches Erscheinen anordnen.
% Die Vermittlungsverhandlung schliesst den ganzen Prozessstoff ein.
Erscheint eine Partei ohne stichhaltigen Grund nicht zur Vermittlungsverhand-
lung, so wird das Schiedsgerichtsverfahren fortgesetzt.

63 Kosten

Die unterliegende Partei hat in der Regel die entstandenen ordentlichen und
ausserordentlichen Kosten zu tragen.

Zu den ordentlichen Kosten gehoren auch die Vergiitungen an die Mitglieder des
Schiedsgerichts. Diese erhalten das gleiche Sitzungsgeld wie die Mitglieder des
Bezirksgerichts. In ausserordentlichen Fillen kann das Schiedsgericht hohere
Vergiitungen festlegen.

* Die vorsitzende Person und der Aktuar bzw. die Aktuarin tiben ihre Tétigkeit im
Rahmen ihrer Beamtung aus.

III. Untersuchung von Unfillen

64 Behordliche Mitwirkung
Fiir die Untersuchung von Unféllen kann der Versicherer die Statthalteramter
gem'ass Artikel 47 Absatz 2 UVG' in Anspruch nehmen.
Die erforderlichen Erhebungen werden in der Regel unentgeltlich durchgefiihrt.
Auslagen an ausserhalb der Verwaltung stehende Dritte, insbesondere fiir Experti-
sen, konnen in Rechnung gestellt werden.

E. Schlussbestimmungen

§ 65 Anderung des Verantwortlichkeitsgesetzes
Das Gesetz vom 25. November 18512 fiir Verantwortlichkeit der Behorden und
Beamten (Verantwortlichkeitsgesetz) wird wie folgt gedndert:

§§19-22
Aufgehoben.

§ 66 Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes
Das Gesetz vom 30. Oktober 19412 betreffend die Organisation der richterlichen
Behorden (Gerichtsverfassungsgesetz) wird wie folgt gedndert:

3 Absdtze 2, 3 und 6

Esist die oberste Gerichtsbehdrde des Kantons in Zivil- und Strafsachen.
* Es iibt die Aufsicht aus {iber die unteren Gerichte in Zivil- und Strafsachen, die
Uberweisungsbehorde sowie iiber diejenigen Personen, die fiir Dritte vor Gericht
Prozesse fiihren.
® Uber seine Amtsfiihrung erstattet das Obergericht dem Landrat alljahrlich Bericht.
Es kann seine Aufsichtstatigkeit tiber die ihm unterstellten Behérden und Amts-
stellen sowie seine eigene Kanzlei durch allgemeinen Beschluss regeln.

13 Zusammensetzung, Verbindung von Funktionen
Das Jugendgericht besteht aus der prasidierenden Person und vier Mitgliedern. Es
tagt in Dreierbesetzung.

SR 832.20
GS 5.194, SGS 102
GS 18.672, SGS 170
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?Die Prisidial- und die Schreiberfunktion konnen einer prasidierenden Person und
einem Gerichtsschreiber bzw. einer Gerichtsschreiberin eines anderen Gerichts
ubertragen werden.

F.'"" Verwaltungsgericht

13" Zustdndigkeit und Zusammensetzung des Gerichts

Die Gerichtsbarkeitin Verfassungs-, Verwaltungs- und Sozialversicherungssachen
wird vom Verwaltungsgericht ausgetibt.

% Es{ibt die Aufsicht iiber das Enteignungsgericht und die Steuerrekurskommission

aus.

® Das Gericht besteht aus einer prasidierenden Person und acht Mitgliedern. Es tagt

als Verfassungs- und Verwaltungsgerichtin Fiinferbesetzungund als Versicherungs-
ericht in Dreierbesetzung.

Die prasidierende Person des Verwaltungsgerichts fiihrt den Vorsitz des Versiche-
rungsgerichts. In Ausnahmefdllen kann auch ein ordentliches Mitglied das Prasidi-
um tibernehmen. Das Aktuariat fithrt ein Verwaltungsgerichtssschreiber oder eine
Verwaltungsgerichtsschreiberin.
® Kann in einem Fall das Gericht nicht gebildet werden, so sind die nétigen Mit-
glieder aus dem Kreis der prasidierenden Personen der iibrigen Gerichte als Ersatz-
mitglieder heranzuziehen.
® Uber seine Amtsfithrung erstattet es dem Landrat alljahrlich Bericht.

§ 14 Absdtze 1,5, 6 und 7

' Dem Obergericht, dem Verwaltungsgericht, dem Strafgericht und den Bezirks-
gerichten wird je eine Kanzleibeigegeben. Die Kanzleien bestehen aus den Gerichts-
schreibern bzw. Gerichtsschreiberinnen als Vorsteher bzw. Vorsteherinnen und
dem erforderlichen Personal. )

5 Uber die Besorgung der Kanzleigeschifte der Uberweisungsbehorde trifft das
Obergericht die erforderlichen Anordnungen.

® Das Obergericht kann eine andere Amtsstelle oder die Kanzlei eines anderen
Gerichts mit der Fithrung der Kanzleigeschifte des Jugendgerichts beauftragen.

’ Das Obergericht und das Verwaltungsgericht regeln je fiir ihren Bereich die Stell-
vertretung der Gerichtsschreiber bzw. der Gerichtsschreiberinnen und der Aktuare
bzw. Aktuarinnen.

24 Absitze 1, 11 und 12
Vom Landrat werden geheim gewdhlt:
a. die prasidierende Person, deren stellvertretende Person und die Mitglieder des
Obergerichts;
b. die présidierende Person, deren stellvertretende Person und die Mitglieder des
Verwaltungsgerichts;
c. die prasidierende Person, deren stellvertretende Person und die Mitglieder des
Strafgerichts;
d. die prasidierende Person und die Mitglieder des Jugendgerichts;
e. die prasidierende Person, deren stellvertretende Person und die Mitglieder der
Uberweisungsbehorde;
f. die Staatsanwailte und Staatsanwiéltinnen.
" Das Obergerichtwihltin Verbindung mit dem Jugendgerichtden Jugendgerichts-
schreiber bzw. die Jugendgerichtsschreiberin, deren Stellvertretung sowie das
erforderliche Personal.
' Das Verwaltungsgericht wahlt die Verwaltungsgerichtsschreiber und Verwal-
tungsgerichtsschreiberinnen.

27 Absditze 2, 7 und 8

Die présidierende Person und deren stellvertretende Person des Obergerichts und
desVerwaltungsgerichts, die prasidierende Person des Strafgerichtsund des Jugend-
gerichts, die Staatsanwailte und Staatsanwaéltinnen sowie die Gerichtsschreiber,
Gerichtsschreiberinnen, Aktuare und Aktuarinnen miissen abgeschlossene rechts-
wissensschaftliche Bildung besitzen.
” Die Mitglieder des Verwaltungsgerichts diirfen nicht gleichzeitig Mitglieder des
Landrats, Regierungsrats, Obergerichts, eines Gemeinderats oder Gemeindeschrei-
ber bzw. Gemeindeschreiberin im Vollamt sein oder ein Vollamt in der Staats-,
Bezirks- oder Gemeindeverwaltung bekleiden.
8Soweit die Ausschreibung einer zu besetzenden Stelle vorgeschrieben ist, erfolgt sie
fiirdie Gerichtsschreiber, Gerichtsschreiberinnen, Statthalter und Statthalterinnen
durch das Obergericht, fiir die Verwaltungsgerichtsschreiber und Verwaltungs-
gerichtsschreiberinnen durch das Verwaltungsgericht und fiir die Staatsanwélte und
Staatsanwaltinnen durch den Regierungsrat im Amtsblatt. Die sich bewerbenden
Personen haben sich bei der ausschreibenden Stelle zu melden.
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? 31 Offentlichkeit der Parteiverhandlung, Ausnahmen
Die Parteiverhandlungen der Gerichte sind unter Vorbehalt von Absatz 2 6ffent-
lich.

% Nur die Parteien sind in folgenden Verfahren zu den Parteiverhandlungen zu-

gelassen:

a. Vordem Friedensrichter bzw. der Friedensrichterin.

b. In Familienrechts- und Erbrechtssachen.

c. Vor Jugendgericht. Die prasidierende Person und das Gericht kdnnen aus-
nahmsweise Personen, die ein berechtigtes Interesse nachweisen, zur Partei-
verhandlung zulassen. Ein allfdlliger Verhandlungsbericht fiir die Presse wird
durch das Jugendgericht selbst erstattet.

d. In Sozialversicherungssachen.

e. AufBeschlussdes Gerichts fiir das ganze Verfahren oder bloss einen Teil davon,
wenn es in privatem oder Offentlichem Interesse als geboten erscheint.

§ 32 Offentlichkeit der Urteilsberatung, Ausnahmen

" Die Urteilsberatungen der Gerichte sind unter Vorbehalt von Absatz 2 in folgenden
Verfahren o6ffentlich:
a. inZivilsachen;
b. in Verfassungs und Verwaltungssachen;
% Nur die Parteien sind zu den Urteilsberatungen zugelassen in den Verfahren
§emass § 31 Absatz 2.

Nichtoffentlichund unter Ausschluss der Parteien finden die Urteilsberatungen in
folgenden Verfahren statt:
a. inallen Strafsachen;
b. inSachen fiirsorgerischer Freiheitsentziehung, Entmiindigung und Beiratschaft:
. in Sozialversicherungssachen nach Massgabe des Bundesrechts.

* Private Vorsprachen der Parteien, ihrer vertretender Personen oder Dritter zum
Zwecke der Beeinflussung der Mitglieder des Gerichts sind untersagt.

36 Absatz 2

Bei der Ansetzung auf die einzelnen Wochentage soll darauf geachtet werden, dass
die Sitzungen der verschiedenen Gerichte in der Regel nicht auf die gleichen Wo-
chentage fallen. Das Obergericht bzw. das Verwaltungsgericht kann entsprechende
Anordnungen treffen.

37 Absatz 4
Die Rechtsmittelfristen im Verfahren vor Versicherungsgerichtlaufen hingegen in
den Gerichtsferien ab.

39 Absatz 3
Zur Verhandlung und Beratung miissen Verfassungs-, Verwaltungs- und Versiche-
rungsgericht vollzdhlig sein.

§ 47 Weisungen
Uber die Ausfiithrung der §§ 44-46 erldsst das Obergericht bzw. das Verwaltungs-
gericht die erforderlichen Weisungen.

§ 67 Anderung des Jugendstrafrechtspflegegesetzes
Das Gesetz vom 1. Dezember 1980" iiber die Jugendstrafrechtspflege (Jugend-
strafrechtspflegegesetz) wird wie folgt gedndert:

§ 4 Wahlbehorde
Der Regierungsrat wahlt den Jugendanwalt bzw. die Jugendanwaéltin, dessen bzw.
deren stellvertretende Person sowie das iibrige Personal.

?5 Wahlvoraussetzungen

Als Beamter bzw. Beamtin der Jugendstrafrechtspflege ist jede stimmberechtigte
Person wahlbar.
% Der Jugendanwalt bzw. die Jugendanwaltin muss abgeschlossene rechtswissen-
schaftliche Bildung besitzen.

§6
Aufgehoben

GS 27.672, SGS 242
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Fir das Jzugendgericht gelten im tibrigen die Vorschriften des Gerichtsverfassungs-
gesetzes”.

§$47
Aufgehoben

§$48
Aufgehoben

§ 68 Anderung des Steuer- und Finanzgesetzes
Das Gesetz vom 7. Februar 1974 iiber die Staats- und Gemeindesteuern und den
Finanzausgleich (Steuer- und Finanzgesetz) wird wie folgt gedndert:

§ 131 Beschwerde, Beschwerdebefugnis
! Gegen den Entscheid der Rekurskommission und den Prasidialentscheid kann
1nnert 10 Tagen beim Verwaltungsgericht Beschwerde erhoben werden.
% Zur Beschwerde sind befugt:
a. die steuerpflichtige Person,
b. die Gemeinde,
c. die kantonale Steuerverwaltung.

g 142 Absatz 2

Gesuche um Erlass oder Erméssigung der kantonalen Steuern sind an die Finanz-
und Kirchendirektion zurichten. Diese entscheidet nach Anhoren des zustdndigen
Gemeinderates.

§ 69 Anderung des Entelgnungsgesetzes
Das Gesetz vom 19. Juni 1950 iiber die Enteignung (Enteignungsgesetz) wird wie
folgt gedandert:

42 Absatz 2

Wenn keine Einsprachen eingegangen sind und offentliche Interessen keine
Abdnderung des Planes notwendig machen, genehmigt der Regierungsrat den
Werkplan. Er entscheidet iiber die eingegangenen Einsprachen. Gegen diesen
Entscheid kann innert 10 Tagen beim Verwaltungsgericht Beschwerde erhoben
werden.

$§70 Anderung des Felderregullerungsgesetzes
Das Gesetz vom 2. September 1895% betreffend Felderregulierungen und Anlegung
von Feldwegen (Felderregulierungsgesetz) wird wie folgt gedndert:

§4 Absatz 4

* Wird die beantragte Felderregulierung von den Grundeigentiimern und Grund-
elgentumermnen verworfenund dadurch dasnach Artikel 77 Absatz 1 des Landwirt-
schaftsgesetzes® angestrebte Ziel, die Ertragsfahigkeit des Bodens zu erhalten oder zu
steigern und seine Bew1rtschaftung zu erleichtern, verunmoglicht, so entscheidet
der Regierungsrat iiber die Durchfiihrung der Felderregulierung. Dies gilt auch,
wenn die Grundbuchvermessung gemadss Bundesratsbeschluss vom 20. November
1945 iiber die Férderung der Giiterzusammenlegungen® durchgefiihrt werden soll.
Gegen diesen Entscheid kann die Mehrheit der beteiligten Grundeigentiimer und
Grundeigentiimerinnen, die gleichzeitig mehr als die Halfte des zu regulierenden
Areals besitzt, innert 10 Tagen nach der Veroffentlichung des Regierungsratsent-
scheides beim Verwaltungsgericht Beschwerde erheben.

§71 Anderung des Gemelndegesetzes
Das Gesetz vom 28. Mai 19707 {iber die Organisation und die Verwaltung der Ge-
meinden (Gemeindegesetz) wird wie folgt gedndert:

§ 94 Aufsicht in Vormundschaftssachen
Erste Aufsichtsbehorde ist das Statthalteramt.
2 Zweite Aufsichtsbehorde ist:
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a. der Regierungsrat fiir die administrative Aufsicht;
b. dasVerwaltungsgerichtfiir Beschwerden gegen Entscheide des Statthalteramtes.

§ 173 Absatz 2 Satz 2
Aufgehoben

§72 Anderung des EG ZGB
Das Gesetz vom 30. Mai 1911" iiber die Einfiihrung des Zivilgesetzbuches (EG ZGB)
wird wie folgt geandert:

§ 16a Absatz 1 (Artikel 361)

Artikel 361  (zweite Aufsichtsbehorde in Vormundschaftssachen; vorbehalten
bleibt die Zustindigkeit des Verwaltungsgerichts gemass § 38 Buch-
stabe d dieses Gesetzes),

§ 38 Buchstaben c und d
c. der Regierungsrat als zweite Aufsichtsbehorde fiir:
1. Entscheide betreffend Entziehung der elterlichen Gewalt (§ 35 Absatz 2
dieses Gesetzes);
2. Beschwerden gegen die Entziehung der elterlichen Gewalt durch die Vor-
mundschaftsbehorde (§ 35a Absatz 2 dieses Gesetzes);
3. die administrative Aufsicht.
d. das Verwaltungsgericht als zweite Aufsichtsbehorde fiir Beschwerden gegen
Entscheide des Statthalteramtes.

§ 56 Absdtze 1 und 3

' Gegen Entscheide des Statthalteramtes iiber die Genehmigung von Vormund-
schaftsrechnungen kann innert 10 Tagen beim Verwaltungsgericht als zweiter
Aufsichtsbehorde in Vormundschaftssachen Beschwerde erhoben werden.

* Aufgehoben.

§73 Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes
Das Verwaltungsverfahrensgesetz vom 13. Juni 1988%wird wie folgt geéndert:

§ 27 Absatz 1 Buchstabe d
Aufgehoben.

§29 Absatz 4

* Untere Beschwerdeinstanzen sind:

a. die Statthalteramter in Vormundschaftssachen;

b. die Statthalteramter im Fiirsorgewesen fiir Alkoholgefahrdete;

c. dieSchulpflegen, die Aufsichtskommissionen der weiterfiihrenden Schulen und
das Schulinspektorat im Erziehungswesen.

Die Verfiigungen gemdss Buchstaben b und c sind an den Regierungsrat weiterzieh-

bar.

§74 Anderung des Pflegekindergesetzes
Das Pflegekindergesetz vom 22. April 19823 wird wie folgt gedndert:

? 10 Absatz 2 (neu)
Gegen Entscheide des Regierungsrates kann beim Verwaltungsgericht Beschwerde
erhoben werden.

8§75 Anderung des EG OR
Das Gesetz vom 19. November 1981* iiber die Einfiihrung des Obligationenrechts
(EG OR) wird wie folgt gedndert:

8 Absatz 2
Aufsichtsbehorde tiber das Handelsregisteramt ist:
a. der Regierungsrat fiir die administrative Aufsicht;
b. das Verwaltungsgericht bei Beschwerden gegen Verfiigungen des Handelsregi-
steramtes.
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Das Advokaturgesetz vom 6. Dezember 1976° wird wie folgt gedndert:

§ 25a Beschwerde

Gegen den Entzug der Advokaturbewilligung (§ 24), den Entzug der Vertretungs-
befugnis (§ 25 Absatz 1 Buchstaben c und d) und gegen die Einstellung im Beruf
eines Advokaten (§ 25 Absatz 1 Buchstabe e) kann innert 10 Tagen beim Verwal-
tungsgericht Beschwerde erhoben werden.

§77 Aufhebung bisherigen Rechts

Es werden aufgehoben:

a. das Gesetz vom 22. Juni 19597 iiber die Rechtspflege in Verwaltungs- und
Sozialversicherungssachen;

b. die Verordnung vom 13. Dezember 19843 iiber die Rechtspflege in Sozialversi-
cherungssachen;

c. dasGesetzvom8. April 1878*betreffend die Patentierung der Geschéftsmanner
(Schuldenboten) und die Erhéhung der von denselben zu leistenden Kaution;

d. dasReglement vom 20. August 1878° zu dem Gesetz vom 8. April 1878 betref-
fend Patentierung der Geschiftsmanner und deren Kaution.

§78 Ubergangsbestimmung
Fir die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes vor dem Verfassungs-, Verwaltungs-, und
Versicherungsgericht hangigen Verfahren gelten die bisherigen Bestimmungen.

79 Inkrafttreten
Der Regierungsrat beschliesst das Inkrafttreten dieses Gesetzes.
Die Bestimmungen iiber das Verfahren in Sozialversicherungssachen bediirfen der
Genehmigung des Bundesrates.

Im Namen des Landrates
der Prasident: Miiller
der Landschreiber: Mundschin

Liestal, 16. Dezember 1993
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