1 185

Finanzausgleichsgesetz (FAG)

Vom 25. Juni 2009’

GS 36.1176 — Vademekum dieses Erlasses

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft, gestitzt auf § 135 der Kantons-
verfassung vom 17. Mai 19842, beschliesst:

A. Allgemeine Bestimmung

§1 Zweck

' Dieses Gesetz hat zum Zweck, ausgewogene Verhéltnisse in der Steuerbela-
stung sowie in den Leistungen der Einwohnergemeinden zu gewahrleisten.

2 Es ist laufend auf seine Wirksamkeit hin zu prifen.

§2 Regelungsbereich
Dieses Gesetz regelt
a. den Finanzausgleich unter den Einwohnergemeinden,

b. die Aufnung des Ausgleichsfonds durch die Einwohnergemeinden sowie die
Beitrdge daraus an die Einwohnergemeinden,

c. die Abgeltung von Sonderlasten der Einwohnergemeinden durch den Kanton.

§3 Konsultativkommission

' Der Regierungsrat setzt eine Konsultativkommission "Aufgabenteilung und
Finanzausgleich" ein.

% Die Kommission ist aus Vertreterinnen und Vertretern der Verwaltung und der
Gemeinden zusammengesetzt und berat zuhanden des Regierungsrats Fragen
der Aufgabenteilung zwischen dem Kanton und den Gemeinden sowie des
Finanzausgleichs unter den Gemeinden.

1 Vom Landrat mit Vierfiinftelmehr beschlossen. Referendumsfrist unbenitzt abgelaufen am 27. August 2009.
2 GS29.276, SGS 100
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B. Finanzausgleich
§4 Definitionen

' Der fiktive Einkommenssteuerfuss ist die Summe der Einkommenssteuer-
ertrage der Einwoh-nergemeinden geteilt durch die Summe ihrer auf 100%
hochgerechneten Einkommenssteuerer-trage.

2 Der fiktive Vermogenssteuerfuss sowie die fiktiven Ertrags- und Kapitalsteuer-
satze sind analog zum fiktiven Einkommenssteuerfuss definiert.

® Die Steuerkraft einer Einwohnergemeinde ist die Summe ihrer mit den fiktiven
Steuerfissen und -satzen umgerechneten Steuerertrage geteilt durch ihre Ein-
wohnerzahl.

* Das Ausgleichsniveau ist 93,5% des Dreijahresdurchschnitts der Steuerkrafte
aller Einwohnergemeinden.

§5 Horizontaler Ausgleich

' Die Einwohnergemeinden, deren Steuerkraft (iber dem Ausgleichsniveau liegt,
leisten Beitrdge an diejenigen Einwohnergemeinden, deren Steuerkraft darunter
liegt.

2 Die Hoéhe des Beitrags an eine Einwohnergemeinde entspricht der Differenz
ihrer Steuerkraft zum Ausgleichsniveau multipliziert mit ihrer Einwohnerzahl.
Vorbehalten bleibt § 6 Absatz 3 Satz 2'.

® Die Héhe des Beitrags gemass Absatz 2 wird vermindert, wenn der effektive
Einkommenssteuerfuss unter dem Durchschnitt derjenigen der leistenden Ein-
wohnergemeinden (kurz: Durchschnittssteuerfuss) liegt. Die Verminderung
entspricht der Differenz zwischen dem effektiven Steuerertrag und demjenigen,
der mit dem Durchschnittssteuerfuss erzielt wiirde.

§6 Beitragsleistung

' Die beitragsleistenden Einwohnergemeinden tragen die Summe der ausge-
richteten Beitrage anteilsmassig nach Massgabe ihrer Steuerkraft multipliziert mit
ihrer Einwohnerzahl.

2 Der Pro-Kopf-Anteil einer beitragsleistenden Einwohnergemeinde darf nicht
mehr als 80% der Differenz zwischen ihrer Steuerkraft und dem Ausgleichs-
niveau betragen. Ubersteigende Teile tragen die lbrigen beitragsleistenden
Einwohnergemeinden anteilsméassig nach Massgabe ihrer Steuerkraft multipli-
ziert mit ihrer Einwohnerzahl.

® Damit es bei keiner der beitragleistenden Einwohnergemeinden zu einer (iber
Gebuhr liegenden Abschépfung der vorhandenen Steuerkraft kommt, darf der
Pro-Kopf-Anteil der beitragleistenden Einwohnergemeinden nicht mehr als einen
in der Verordnung festgelegten Prozentsatz von héchstens 17% ihrer Steuerkraft

1 Ergénzung vom 17. November 2011 (GS 37.816), in Kraft seit 1. Januar 2012.
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betragen. Ubersteigende Teile tragen die beitragsempfangenden Einwohner-
gemeinden anteilsmassig nach Massgabe ihrer Einwohnerzahl, hdchstens
jedoch im Umfang der Differenz zwischen dem Ausgleichsniveau und ihrer
Steuerkraft multipliziert mit ihrer Einwohnerzahl.

§7 Zusatzbeitrage

' Die 36 Einwohnergemeinden mit der tiefsten Steuerkraft erhalten Zusatzbeitra-
ge fUr einen zusatzlichen Ausgleich.

2 Die H6he des Zusatzbeitrags richtet sich nach der Steuerkraft multipliziert mit
der Einwohnerzahl. Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten; er kann Steuer-
kraftkategorien bilden.

® Einwohnergemeinden gemass Absatz 1, deren effektiver Einkommenssteuer-
fuss unter dem Durchschnittssteuerfuss liegt, erhalten keinen Zusatzbeitrag.

§8 Einzelbeitrag

' Eine Einwohnergemeinde erhalt einen Einzelbeitrag, wenn sie sonst alle oder
einzelne ihrer Aufgaben nur bei einer unzumutbaren Belastung erfiillen kdnnte.

2 Voraussetzungen fir die Beitragsausrichtung sind eine angemessene Aus-
schopfung der Eigenfinanzierungsmdglichkeiten sowie ein gemass der Ge-
meindefinanzverordnung gefiihrtes Rechnungswesen.

§9 Ausgleichsfonds

' Alle Einwohnergemeinden entrichten jahrlich einen Beitrag nach Massgabe
ihrer Einwohnerzahl in einen kantonalen Fonds (kurz: Ausgleichsfonds).

% Der Regierungsrat legt den Beitrag jahrlich nach Massgabe des zu erwartenden
Bedarfs fest. Der Beitrag darf 30 Fr. pro Einwohnerin oder Einwohner nicht
Ubersteigen.

® Aus dem Ausgleichsfonds werden die Zusatz- und die Einzelbeitrdge ausge-
richtet.

C. Sonderlasten

§10 Grundsatz

' Der Kanton gilt den Einwohnergemeinden einzelne ihrer Lasten ab, sofern
diese Uberdurchschnittlich hoch sind (kurz: Sonderlasten).

% Fir folgende Bereiche werden Sonderlasten abgegolten:
a. Bildung,
b. Sozialhilfe,

1 Erganzung vom 17. November 2011 (GS 37.816), in Kraft seit 1. Januar 2012.
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c. Nicht-Siedlungsflache,
d. kumulierte Sonderlasten.

§ 11 Bildung

' Einwohnergemeinden, die gemessen an ihrer Einwohnerzahl eine gréssere,
gewichtete Anzahl Kindergarten- und Primarschiilerinnen und -schiiler aufweisen
als der entsprechende kantonale Durchschnitt, erhalten einen Beitrag als Son-
derlastabgeltung fir die Bildung.

? Die gewichtete Anzahl ist die Summe

a. der einfachen Anzahl der deutschsprachigen Schilerinnen und Schiler im
Kindergarten und in Regelklassen,

b. dereineinhalbfachen Anzahl der fremdsprachigen Schiilerinnen und Schiiler
im Kindergarten und in Regelklassen, und

c. derzweifachen Anzahl der Schilerinnen und Schiiler mit besonderer Indikati-
on in Regelklassen sowie der Schiilerinnen und Schiler in Einfihrungs- oder
Kleinklassen.

® Der Beitrag richtet sich nach der gewichteten Anzahl Schillerinnen oder Schiiler
Uber dem kantonalen Durchschnitt.

§12 Sozialhilfe

' Einwohnergemeinden, deren Sozialindex héher ist als der kantonale, mit den
Einwohnerzahlen gewichtete Durchschnitt der Sozialindices, erhalten einen
Beitrag als Sonderlastabgeltung fiir die Sozialhilfe.

*> Der Beitrag richtet sich nach der Anzahl Indexpunkte ber dem kantonalen
Durchschnitt.

® Der Regierungsrat regelt die Definition des Sozialindex'.

§13 Nicht-Siedlungsflache

' Einwohnergemeinden, deren Anteil Nicht-Siedlungsflache an der Gesamtflache
grosser ist als der entsprechende kantonale Durchschnitt, erhalten einen Beitrag
als Sonderlastabgeltung fur die Nicht-Siedlungsflache.

% Der Beitrag richtet sich nach der Flache liber dem kantonalen Durchschnitt.

§14 Berechnung

' Der Regierungsrat regelt die Berechnungsgrundlagen und Berechnungsweisen
der Beitrage gemass den §§ 11-13.

2 Er orientiert sich dabei an empirischen Grenz- oder Durchschnittskosten.

§ 15 Kumulierte Sonderlasten
' Einwohnergemeinden, deren Summe der Sonderlasten gemass den §§ 11-13



5 185

90% oder mehr des entsprechenden kantonalen Durchschnitts betragt, erhalten
einen Beitrag als Abgeltung fir die kumulierten Sonderlasten.

% Der Beitrag richtet sich nach der Anzahl Prozentpunkte Uber 90% des kan-
tonalen Durchschnitts und bemisst sich anteilsmassig an der Summe gemass
Absatz 3.

* Die Summe der auszurichtenden Beitrage betragt 20% der Summe der gemass
den §§ 11-14 berechneten Abgeltungen. Die flr diese Abgeltungen auszurichten-
den Beitrage werden anteilsméssig vermindert.

C"s.! Kompensationsleistung

§ 15a? Leistung der Einwohnergemeinden

' Zur Kompensation von Aufgabenverschiebungen leisten die Einwohnergemein-
den dem Kanton

a. im Jahr 2011 5'586'250 Fr.,

b. in den folgenden Jahren je 13'407'000 Fr.

2 Der einzelne Gemeindeanteil richtet sich nach der Einwohnerzahl.

D. Schlussbestimmungen

§ 16 Anderung des Gesetzes iiber den dffentlichen Verkehr

Das Gesetz vom 18. April 1985° zur Férderung des offentlichen Verkehrs wird
wie folgt geandert: ...*

§ 17 Anderung des Ergdnzungsleistungsgesetzes

Das Erganzungsleistungsgesetz vom 15. Februar 1973° zur AHV und zur IV wird
wie folgt geéndert: ...°

§18 Anderung des Sozialhilfegesetzes

Das Gesetz vom 21. Juni 20017 tiber die Sozial-, die Jugend- und die Behinder-
tenhilfe (Sozialhilfegesetz, SHG) wird wie folgt geéndert: ...

Ergénzung vom 10. Februar 2011 (GS 37.509), in Kraft seit 1. August 2011.
Erganzung vom 10. Februar 2011 (GS 37.509), in Kraft seit 1. August 2011.
GS 29.89, SGS 480

GS 36.1180

GS 25.130, SGS 833

GS 36.1180

GS 34.143, SGS 850

GS 36.1180
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§19 Aufhebung bisherigen Rechts

Das Finanzausgleichsgesetz vom 5. Juni 2003" wird aufgehoben.

§ 20 Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2010 in Kraft.

1

GS 34.1130, SGS 185



Vademekum

Erlasstitel Finanzausgleichsgesetz (FAG)
SGS-Nr. 185
GS-Nr. 36.1176

Erlassdatum 25. Juni 2009
In Kraft seit 1. Januar 2010

> Ubersicht Systematische Gesetzessammlung des Kantons BL

Hinweis: Die Links fiihren in der Regel zum Landratsprotokoll (2. Lesung),
woselbst weitere Links auf die entsprechende Landratsvorlage, auf den Kommis-
sionsbericht an den Landrat und das Landratsprotokoll der 1. Lesung zu finden
sind. > Mehr

Anderungen / Ergidnzungen / Aufhebungen (chronologisch absteigend)
Datum GS-Nr. In Kraft seit Bemerkungen

17.11.2011 37.816 01.01.2012

10.02.2011 37.505 01.08.2011 wg. Ubernahme Sek-schulbauten


http://www.baselland.ch/08-htm.311485.0.html
http://www.bl.ch/lex
http://www.baselland.ch/tips-sgs-htm.275559.0.html
http://www.baselland.ch/01-htm.316162.0.html
http://www.baselland.ch/02-htm.314678.0.html
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