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Kanton Basel-Landschaft Regierungsrat

Vorlage an den Landrat (VERNEHMLASSUNGSVORLAGE)

Anderung des Gesetzes Uber die politischen Rechte (GpR); rechtliche
Grundlage fur die Einfihrung von e-Voting / amtliches Informationsblatt
bei Majorzwahlen

Vom

1. Auftrag

a. Am 24. Februar 2011 Uberwies der Landrat die Motion “fUr die rechtliche Grundlage fur die
Einfihrung von e-Voting” (2010/048) von Sabrina Mohn mit 43 : 34 Stimmen bei einer Enthal-
tung an den Regierungsrat. Die Motion verlangt, dass das Gesetz tber die politischen Rechte
(GpR) so zu andern ist, dass die Einfihrung von e-Voting rechtlich moglich wird.

Der Regierungsrat hatte sich einverstanden erklart, die fir die Einfihrung von e-Voting nétigen
rechtlichen Grundlagen vorsorglich zu schaffen.

b. Am 27. Januar 2011 Uberwies der Landrat die Motion “Anderung der Verordnung zum
Gesetz Uber die politischen Rechte (GpR)” (2009/298) mit 54 : 23 Stimmen als Postulat an den
Regierungsrat. Das Postulat verlangt die Erganzung von 8 3 der Verordnung zum GpR (VO
GpR) mit folgendem Absatz 3: “Beim Mehrheitswahlverfahren (Majorzwahlen) soll ein Hin-
weiszettel beigefligt werden, auf dem die Namen der bis zum festgelegten Datum offiziell
eingereichten Kandidatinnen und Kandidaten mit Parteizugehdérigkeit aufgelistet sind.”

Das Postulat méchte den Stimmburgerinnen und Stimmburgern das Wéahlen von Behdérden
und/oder einzelnen Amtstragerinnen und Amtstragern erleichtern, indem zusammen mit den
Wabhlzetteln auch ein Informationsblatt versandt wird, auf welchem die Kandidierenden aufge-
listet werden, die fur die entsprechende Wahl nominiert bzw. vorgeschlagen worden sind.

2. Rechtliche Grundlage fur die Einfihrung von e-Voting

Mit der vorliegenden Ergadnzung von 8§ 7a GpR erfullt der Regierungsrat die Forderung der
Motion 2010/048, eine rechtliche Grundlage fiir die Einfihrung des elektronischen Abstimmens
und Wahlens vorsorglich zu schaffen.

Der Regierungsrat hat schon bei der Entgegennahme der Motion darauf hingewiesen, dass er
die Einfuhrung von e-Voting sehr skeptisch betrachtet. Neben der Gefahr des Missbrauchs
beim Abstimmen Uber das Internet und den hohen Kosten fur die Beschaffung und den
Unterhalt der notwendigen Infrastruktur sind auch noch gewichtige organisatorische und
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staatspolitische Fragen zu beantworten.

Soist in organisatorischer Hinsicht im Rahmen der Harmonisierung der elektronischen Perso-
nenregister auch eine Harmonisierung der Stimmregister (inkl. stimmberechtigte Ausland-
schweizerinnen und Auslandschweizer) fur die Einfihrung von e-Voting zwingend notwendig.
Eine bedeutende Schwierigkeit birgt das in der tibrigen Schweiz unibliche, im Kanton Basel-
Landschaft aber bestehende Auslandschweizer-Stimmrecht auf kommunaler Ebene. Diese
Besonderheit verunmdglicht es dem Kanton Basel-Landschaft, sich - wie z.B. der Kanton
Basel-Stadt beim Kanton Genf - einer LOsung der Pilotkantone Zurich oder Genf anzuschlies-
sen. Ob allenfalls eine Kooperation mit dem Kanton Neuenburg moglich wére, der als zweiter
Kanton das Auslandschweizer-Stimmrecht auf kommunaler Ebene kennt, bedarf noch einge-
hender Abklarungen.

3. Amtliches Informationsblatt auch bei den Regierungsrats- und Stadnderatswahlen
sowie den Majorzwahlen in den Gemeinden

3.1 Bisherige Regelung - Amtliches Informationsblatt nur bei Gerichtswahlen

Ein amtliches Informationsblatt mit den Namen der Kandidierenden erhalten die Stimmberech-
tigten bisher nur bei kantonalen Bezirksgerichts- und Friedensrichterwahlen, die an der Urne
durchgefuhrt werden missen, weil keine Stille Wahl zustande gekommen ist (88 26 Absatz 3,
27 Buchstaben ¢ und d sowie 30 Absatz 1 GpR).

Bei Majorz-Wahlen mit der Moglichkeit der Stillen Wahl kénnen Personen bis zum 48. Tag vor
dem Wahltag bei der Landeskanzlei vorgeschlagen werden (88 30 Absatz 3, 33 Absatze 3-5
und 33a GpR). Dieses Wahlvorschlagsverfahren bildet die Grundlage fur die Erstellung und
Herausgabe des amtlichen Informationsblattes gemass 8 26 Absatz 3 GpR bei den
Bezirksgerichts- und Friedensrichterwahlen.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass bei Majorzwahlen generell immer alle
Stimmberechtigten wéhlbar sind, und zwar unabhéngig davon, ob sie angemeldet sind oder
nicht.

3.2 Neue Regelung - Amtliches Informationsblatt auch bei Regierungsrats- und
Standeratswahlen

Bei den Ubrigen kantonalen Majorzwahlen, also denjenigen des Regierungsrates und des
Standerats, ist die Stille Wahl geméss Kantonsverfassung ausgeschlossen (88 24 und 25 KV).
Es gibt deshalb auch kein Anmeldeverfahren geméss § 13a VO GpR mit einer verbindlichen
Frist wie bei den Bezirksgerichts- und den Friedensrichterwahlen oder bei den Proporzwahlen.

Wenn flur diese Wahlen ebenfalls ein amtliches Informationsblatt an die Stimmberechtigten
abgegeben werden soll, ist ein entsprechendes Anmeldeverfahren zu schaffen. Dieses dient
jedoch nicht der Abklarung, ob eine Stille Wahl zustandekommt oder nicht, sondern aus-
schliesslich der Erstellung eines Informationsblattes. Dieses Blatt - auf dem auch darauf
hinzuweisen ist, dass bei Majorzwahlen immer alle Stimmberechtigten wahlbar sind, und zwar
unabhangig davon, ob sie angemeldet sind oder nicht - soll den Stimmberechtigten einen
Uberblick tiber den Kreis der Kandidierenden vermitteln.

Der Regierungsrat schlagt deshalb mit einer Anderung von § 26 Absatz 3 GpR vor, bei den
Wahlen des Regierungsrates und des basellandschaftlichen Mitglieds des Sténderats das
gleiche Verfahren wie bei den Bezirksrichter- und Friedensrichterwahlen anzuwenden. Das
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heisst: Wahlvorschlage, die mittels eines amtlichen Informationsblattes im Rahmen des
Versands der Wahlzettel bekannt gegeben werden sollen, sind bis zum 48. Tag vor der Wahl
gemass den Bestimmungen von § 33 Absatze 3 - 5 und 33a GpR* bei der Landeskanzlei
einzureichen.

3.3 Neue Regelung - Gemeinden erhalten Kompetenz zur Beilage eines amtlichen
Informationsblattes bei kommunalen Wahlen

Auch die Gemeinden sollen mit dem neu vorgeschlagenen § 26 Absatz 4 GpR die Mdglichkeit
erhalten, bei Majorzwahlen - unabhangig davon, ob die Mdéglichkeit der Stillen Wahl besteht
oder nicht - den Wahlunterlagen amtliche Informationsblatter beizulegen.

Da die Verhaltnisse in den Gemeinden sehr unterschiedlich sind (Einwohnerzahl, Publikations-
maoglichkeiten, Art der Verteilung der Wahlunterlagen, Existenz von politischen Parteien usw.),
schlagt der Regierungsrat eine Kann-Regelung vor: Der Gemeinderat bzw. der Burgerrat soll
die Moglichkeit erhalten, auch bei Gemeindewahlen amtliche Informationsblatter erstellen und
den amtlichen Wahlunterlagen beilegen lassen zu kénnen. Diese Informationsblatter sind nach
dem gleichen Verfahren zu erstellen wie auf Kantonsebene, wobei als administrativ verant-
wortliche Instanz anstelle der Landeskanzlei die Gemeindeverwaltung tritt.

Es ist ausdrucklich darauf hinzuweisen, dass die neu vorgeschlagene Bestimmung von § 26
Absatz 4 GpR eine generell-abstrakte Norm ist, d.h. der Gemeinderat / Birgerrat kann nur
generell und nicht von Fall zu Fall beschliessen, ob ein Informationsblatt beigelegt werden soll
oder nicht.

4. Kosten

Die Kosten fur die Erstellung eines Informationsblattes belaufen sich pro Wahlgang auf ca.
5000 Franken.

Die Schaffung einer rechtlichen Grundlage fur die Einfihrung von e-Voting allein ist mit keinen
Kosten verbunden. Die praktische Umsetzung von e-Voting dagegen, die im Moment nicht
vorgesehen ist, wird mit Sicherheit erhebliche, noch nicht bezifferbare Investitions- und Be-
triebskosten verursachen.

1 § 33 Wahlvorschlage

3 Der Wahlvorschlag darf nicht mehr Vorgeschlagene enthalten, als Mandate auf den Wabhlkreis entfallen.

4 Die Vorgeschlagenen sind mit ihren Vornamen, Namen, Geburtsdaten, Berufen bzw. Tatigkeiten, Wohnadressen und Heimatorten zu
bezeichnen.(48)

5 Der Wahlvorschlag muss die unterschriftliche Zustimmung der Vorgeschlagenen zu ihrer Kandidatur enthalten. Die Zustimmung kann nicht
zuriickgezogen werden.

§ 33a Unterzeichnung der Wahlvorschlage

1 Der Wahlvorschlag muss von mindestens 15 im Wabhlkreis wohnhaften Stimmberechtigten handschriftlich unterzeichnet sein.

2 Bei Gemeindewahlen genuigen in Gemeinden mit weniger als 500 Stimmberechtigten 10 Unterschriften.

3 Eine stimmberechtigte Person kann nur einen Wahlvorschlag unterzeichnen und nach Einreichung des Wahlvorschlags ihre Unterschrift
nicht zurlickziehen.

4 Der Name der stimmberechtigten Person, die mehrere Wahlvorschlage unterzeichnet hat, wird von der Landschreiberin oder vom
Landschreiber bzw. von der Gemeindeschreiberin oder vom Gemeindeschreiber auf dem zuerst eingereichten Wahlvorschlag belassen und
auf allen Gbrigen Wahlvorschlagen gestrichen. Treffen mehrere Wahlvorschlége gleichzeitig ein, so entscheidet das Los. Dieses wird von der
Landschreiberin oder vom Landschreiber bzw. von der Gemeindeschreiberin oder vom Gemeindeschreiber gezogen.
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5. Ergebnis der Vernehmlassung

6. Antrag
Der Regierungsrat beantragt dem Landrat,

— die Anderung des Gesetzes (ber die politischen Rechte gemass beiliegendem Entwurf zu
beschliessen;

— die Motion 2010/048 “fur die rechtliche Grundlage fur die Einfihrung von e-Voting” als erfuillt
abzuschreiben.

— das Postulat 2009/298 “Anderung der Verordnung zum Gesetz tiber die politischen Rechte”
als erflllt abzuschreiben;

Liestal, Im Namen des Regierungsrates
der Prasident:
der Landschreiber:

Beilagen: Entwurf Anderung GpR
Motion 2010/048
Postulat 2009/298
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Entwurf

Gesetz Uber die politischen Rechte

Anderung vom

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

l.

Das Gesetz Uber die politischen Rechte wird wie folgt geéndert:

§7a Elektronische Stimmabgabe

!Die Stimmabgabe kann auf elektronischem Weg ausgetibt werden, wenn die technischen und
organisatorischen Voraussetzungen fir eine ordnungsgemasse Durchfuhrung erfillt sind und
wenn die Kosten in einem vernunftigen Verhaltnis zum Bedurfnis nach dieser Form der Aus-

tbung der politischen Rechte stehen.

?Der Wille der Stimmberechtigten muss korrekt festgestellt werden kénnen und das Stimm-
geheimnis gewahrt werden.

*Der Regierungsrat kann die Ausiibung der elektronischen Stimmabgabe 6rtlich, zeitlich und
sachlich eingrenzen.

“Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten.

§ 26 Absatze 3und 4 Wahlzettel

¥Zusammen mit den Wahlzetteln erhalten die Stimmberechtigten bei den Wahlen gemass § 27
ein amtliches Informationsblatt mit den Namen der Personen, die bis zum 48. Tag vor dem
Wahlgang bei der Landeskanzlei vorgeschlagen werden. Der Regierungsrat regelt das Nahere

in der Verordnung.

*Fir Wahlen gemass § 27 Buchstaben e und f kann der Gemeinderat bzw. der Burgerrat ein
Verfahren im Sinne von Absatz 3 beschliessen.

Il.

Der Regierungsrat beschliesst das Inkrafttreten dieser Anderung.
[l

Diese Anderung bedarf der Gewahrleistung durch den Bund.
Liestal, Im Namen des Landrates

der Prasident:
der Landschreiber:
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2010-048
Landrat des Kantons Basel-Landschaft. Parlamentarischer Vorstoss

> Landrat / Parlament || Geschéfte des Landrats

Titel: Motion von Sabrina Mohn, CVP/EVP-Fraktion: Fiir die rechtliche

Grundlage fiir die Einfiihrung von e-Voting

Autor/in: Sabrina Mohn

Mitunterzeichnet von: Ackermann, Augstburger, Bachmann, Berger, Dyck, Fritz, Gorrengourt,
Herwig, Keller, Schuler, Steiner, von Bidder und Wyss

Eingereicht am: 28. Januar 2010

Bemerkungen: -

Verlauf dieses Geschafts

Die Informations- und Kommunikationstechnologie hat in den letzten Jahren rasante Entwicklungen
erfahren. Das World Wide Web bietet unzahlige Moglichkeiten und ist zu einem wichtigen
Informations- und Arbeitsmedium geworden. Vor diesem Hintergrund wird in der Schweiz die
Auslibung politischer Rechte Uber elektronische Verfahren geprift und etappenweise umgesetzt.
Dies kann der Demokratie neue Chancen erdffnen.

E-Voting ist ein Instrument zur Steigerung der Blrgerinnen- und Burgerfreundlichkeit, welches viele
Vorteile bringt:

Das Abstimmen wird per Mausklick einfacher und rascher, was in erster Linie vor allem fur Ausland-
schweizerinnen und -schweizer von grossem Nutzen ist.

E-Voting darf das Stimm- und Wahlgeheimnis in keinem Fall gefdhrden, das Ergebnis darf nicht
verfalscht werden kénnen und die Kosten sollen in einem vernlinftigen Verhaltnis zum Bedurfnis
nach dieser Form der Ausiibung der politischen Rechte stehen.

Die Pilotprojekte in den Kantonen Genf, Neuenburg und Zirich haben gezeigt, dass e-Voting nicht
nur machbar, sondern auch sicher ist. So stellen die Sicherheitsrisiken heute keine uniiberwindbaren
Schranken mehr dar.

Wir ersuchen deshalb den Regierungsrat das Gesetz liber die politischen Rechte so zu
andern, dass die Einfiihrung von e-Voting moglich wird.





Landrat des Kantons Basel-Landschaft. Parlamentarischer Vorstoss 2009-298

> Landrat/ Parlament || Geschéfte des Landrats

Titel: Motion von Hanni Huggel, SP- Fraktion: Anderung der Verordnung
zum Gesetz lber die politischen Rechte

Autor/in: Hanni Huggel

Mitunterzeichnet von: Baumann, Bihler, Chappuis, Dambach, Degen, Giger, Hanggi, Joset,
Meschberger, Minger, Rlegg, Schweizer Kathrin und Wiirth

Eingereicht am: 29. Oktober 2009

Bemerkungen: --

Verlauf dieses Geschafts

§ 3 Stimm- und Wahlzettel

Vorschlag einer Ziffer 3 ( neu):

Beim Mehrheitswahlverfahren soll ein Hinweiszettel zum Stimmzettel beigefiigt werden, auf dem die
Namen, der bis zum festgelegten Datum ( VO §13a) offiziell eingereichten Kandidatinnen und
Kandidaten mit Parteizugehdorigkeit aufgelistet sind.

Begriindung:

Bei den Neubestellungen der Behorden finden dfters Wahlen im Majorz- und Proporzverfahren statt.
Meistens erscheinen mindestens vier Wochen vor den Wahlen allerorts Plakate mit den Koépfen der
nach Majorzwahlverfahren zu wéhlenden Kandidatinnen und Kandidaten. Gleichzeitig erhalten die
Wahlberechtigten in inrem Stimmkuvert die Listen flr den Proporzwahlgang und den Zettel fiir die
Majorzwahl mit der Anzahl leerer Zeilen, die der Zahl der Behdrdenmitglieder entspricht. Aber wie
heissen denn die Kandidierenden schon wieder? In welcher Zeitung standen ihre Namen?

Da ware es hilfreich, wenn man im Stimmkuvert bei allen Majorzwahlen, nicht nur wie bis anhin bei
den Richterwahlen, einen Hinweiszettel fande, der klar als solcher definiert sein muss, auf dem die
Namen der Kandidierenden und ihre Parteizugehérigkeit stehen, die bis zum entsprechenden
Zeitpunkt mit 15 beglaubigten Unterschriften eingereicht worden sind.

Mit einer minimen Aenderung in der VO zum Gesetz tber die politischen Rechte und wenig Aufwand
kann man viel erreichen. Unser Anliegen ist es doch, dass moglichst viele Menschen an die Urne
gehen und dass das Wahlen mdglichst einfach und Ubersichtlich ist.





