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Kanton Basel-Landschaft Regierungsrat

Vorlage an den Landrat

Postulat 2006/315 "Holzasche zuriick in den natlirlichen Kreislauf* von Landrat Hannes
Schweizer, Fraktion SP, und Mitunterzeichner/innen

vom 30. Juni 2009

1 Einleitung

Landrat Hannes Schweizer hat am 13. Dezember 2006 im Namen der parlamentarischen Gruppe
Wald das Postulat 2006/315, vom Landrat am 03. Mai 2007 tberwiesen, mit nachfolgendem Text
eingereicht:

Holzasche zuriick in den natirlichen Kreislauf

In sehr vielen kleinen, mittleren und grésseren Heizanlagen in unserem Kanton wird mit dem CO,-
neutralen, naturlichen Rohstoff Holz Warme produziert. Bei dieser sehr 6kologischen Art der Ener-
giegewinnung entsteht am Schluss Asche. Diese Pflanzenasche enthélt vor allem Kalzium, Mag-
nesium und Phosphor. Heute muss die Asche auf Reaktordeponien entsorgt werden.

Die Ruckfuihrung dieser Nahrstoffe in den Wald und auf das Feld ware aus dkologischer Sicht sehr
sinnvoll, zumal der Uberschuss an Holzasche aus Holzschnitzelfeuerungen in der Schweiz stetig
zunimmt (1999: 25'000 Tonnen). Es ware mehr als sinnvoll, die stickstoffarme Holzasche im Sinne
eines Recyclings fur die Aufrechterhaltung der Bodenfruchtbarkeit und die damit verbundene,
nachhaltige Bewirtschaftung des Waldes zu nutzen.

Aber auch in der Landwirtschaft wéare ein Einsatz sinnvoll. Ist sie doch weltweit der grosste
Verbraucher von Phosphor. Fir die Herstellung von Mineraldiinger muss Phosphor in bergmanni-
schen Verfahren abgebaut werden. Weltweit gibt es bei konstantem Verbrauch noch abbaubare
Reserven fur die nachsten 80 Jahre. Berlicksichtigt man die aktuell steigende Tendenz, dirften
diese Vorrate sogar noch friher erschopft sein. Es besteht somit ein weiteres Interesse, Phosphor
aus Asche wieder in den Produktions-Kreislauf einzubringen.

Ich bitte die Regierung zu prifen und zu berichten, welche gesetzlichen Grundlagen geéndert wer-
den missen und welche technischen Massnahmen nétig sind, damit in Zukunft Asche wieder in
Feld und Wald als natirliches Dingemittel ausgebracht werden kann.

In der Landratssitzung vom 3. Mai 2007 hat die Regierung eine Entgegennahme des Postulates
aus rechtlichen und sachlichen Grinden abgelehnt.

Der Landrat hat in der anschliessenden Diskussion auf einer Prifung und Berichterstattung zum
Postulat bestanden und es mit 65 Ja-Stimmen zu 4 Nein-Stimmen ohne Enthaltung tberwiesen.


http://www.baselland.ch/2006-315-htm.276576.0.html
http://www.baselland.ch/20-htm.276577.0.html
http://www.baselland.ch/20-htm.276577.0.html

Der Regierungsrat hat in der Folge die involvierten Dienststellen mit eingehenden Abklarungen
zum rechtlichen und fachlichen Aspekt einer Verwendung von Holzasche im Wald und erganzend
dazu in der Landwirtschaft beauftragt. Er halt die Ergebnisse und Folgerungen nachstehend fest.

2 Verwertung von Holzasche im Wald

2.1 Rechtliche Situation

Fur die Holzascheverwertung im Wald sind folgende rechtlichen Grundlagen massgebend:

- Bundesgesetz lUber den Wald (SR 921.0; WaG), Art. 18

- Verordnung tber den Wald (SR 921.01; WaV), Art. 25

- Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (SR 814.81; ChemRRYV), Anhang 2.6

- Verordnung uber das Inverkehrbringen von Diingern, Dinger-Verordnung (SR 916.171; DUV),
Art. 2 und 10

- Verordnung des EVD Uber das Inverkehrbringen von Dingern, Diingerbuch-Verordnung (SR
916.171.1; DUBV, Art. 1)

- Kantonale Waldverordnung (SGS 570.11; kwaV), § 21

Gemass den heutigen gesetzlichen Bestimmungen ist das Ausbringen von Dingern im Wald mit
wenigen Ausnahmen klar verboten. Die Ausnahmen sind im Anhang der ChemRRYV abschliessend
aufgefihrt:

- in forstliche Pflanzgéarten

- bei Wieder- und Neuanpflanzungen

- zur Forderung der Begrunung von Waldstrassenbdschungen sowie im Lebendverbau

- auf kleinen Flachen im Rahmen wissenschaftlicher Versuche
Diese Ausnahmen gelten aber ausdriicklich nur fir die Verwendung von Kompost, festem Géargut
und Mineraldiinger. Die Holzasche gehort nicht zu diesen Dingertypen; daher ist das Ausbringen
von Holzasche im Wald grundsatzlich nicht gestattet.

Der Einsatz von Holzasche im Wald wiirde somit zwingend eine Anpassung der gesetzlichen Be-
stimmungen auf Bundesebene erfordern. Wie nachfolgend dargelegt wird, besteht aus Sicht der
Regierung kein sachlicher Anlass, um beim Bund eine derartige Anpassung der rechtlichen Be-
stimmungen zu verlangen.

2.2 Fachliche Aspekte

Zu den im Postulat und in der Landratsdebatte angesprochenen Aspekten der Nahrstoffversorgung
und der Versauerung von Waldboden sind aus wissenschaftlicher Sicht die folgenden Uberlegun-
gen massgebend.

Néahrstoffversorgung:

Die langjahrigen Untersuchungen im Rahmen des Walddauerbeobachtungsprogramms (WDB,;
unter Mitbeteiligung des Kantons Basel-Landschaft) zeigen, dass die Bdden auf einigen Untersu-
chungsstandorten ein Nahrstoffungleichgewicht aufweisen. Die Uberméssige Stickstoffzufuhr ver-
schlechtert die Versorgung mit anderen mineralischen N&ahrstoffen. Je nach Bodenverhéaltnissen
betrifft dies vor allem Phosphor, Kalium oder Magnesium. Eine Ruckfihrung von Holzasche in den
Wald kdnnte somit in diesen Fallen zu einer Verbesserung der N&hrstoffversorgung beitragen.




Bodenversauerung:

Das Walddauerbeobachtungsprogramm weist auf vielen Waldstandorten eine zunehmende Bo-
denversauerung nach. In einigen Fallen werden die fir das Waldwachstum kritischen Werte er-
reicht oder gar Uberschritten. Dies fuhrt nicht nur zum Verlust von Nahrstoffen wie Kalium, Kalzium
und Magnesium (basischen Kationen), sondern auch zur Freisetzung von giftigen Aluminium-
lonen. Durch das Ausbringen von Holzasche kénnte der Bodenversauerung in einem gewissen
Rahmen entgegen gewirkt werden, ahnlich wie dies durch die aktive Kalkung in verschiedenen
europdischen Landern geschieht.

Ergebnisse von Anwendungsversuchen und Literaturrecherchen:

In einem Feldversuch (Optimale Ernédhrung und Holzasche-Recycling im Wald, HARWA) unter-
suchte die Eidgendssische Anstalt fur Wald, Schnee und Landschaft (WSL) die Wirkung von
Asche auf Waldboden. Neben positiven Effekten wie Erh6hung des Boden-pH-Wertes (geringerer
Sauregrad) sowie der Basensattigung im Boden (Ca, Mg, K) und Verbesserung der Nahrstoffver-
sorgung in den Feinwurzeln, wurden auch negative Einflisse festgestellt wie Erhéhung der N-Ge-
halte in der Bodenldsung, Erhéhung der Schwermetallanteile sowie - in geringen Mengen - der
organischen Schadstoffe wie polyaromatische Kohlenwasserstoffe (PAH's) und polychlorierte
Biphenyle (PCB's). Festzustellen waren zudem starke Verbrennungen von Moosen nach Asche-
ausbringung, Rickgang der Feinwurzeln bei Kontakt mit der Asche und starke kurz- und zum Teil
langerfristige negative Auswirkungen auf die Bodenfauna.

Insgesamt hat der Versuch gezeigt, dass das Ausbringen von unbehandelter Holzasche in den
Wald mit Risiken behaftet ist. Diese kdnnen bei Einhaltung bestimmter Rahmenbedingungen in
Grenzen gehalten werden. Allerdings ist die Dingewirkung der Asche auf einigermassen gut ver-
sorgte Baume begrenzt. Eine Ascheausbringung kdme deshalb vor allem auf Bdden in Frage, de-
ren Versorgung mit Ca, Mg, K oder P schwach ist. Auf sauren Standorten wird durch die Asche die
Basensattigung erhoht, was vor allem einer Aluminium-Toxizitat entgegenwirkt.

Weitere Feldversuche im Rahmen des WDB haben gezeigt, dass das Ausbringen von spezifisch
auf die Bodenverhaltnisse abgestimmten Slow-Release-Dungern (Dunger mit verzégerter Nahr-
stoffabgabe) die Erndhrungssituation deutlich verbessert und zu markant besserem Gesundheits-
zustand beziehungsweise Baumwachstum fuhrt.

Eine durch das Institut fir angewandte Pflanzenbiologie (IAP) in Schonenbuch durchgefihrte Lite-
raturstudie ergab, dass im Zusammenhang mit der Aschertckfihrung in den Wald verschiedene
Fragen offen sind. Ungeklart ist insbesondere die Wirkung von zu "slow-release-Dinger" aufberei-
teter Holzasche auf Bdden mit schlechter oder einseitiger N&ahrstoffbilanz. Dieser Fragestellung
wird nun in einem separaten Projekt im Rahmen der WDB-Untersuchungsperiode 2009 - 2013
nachgegangen. Auch laufen bei der WSL weitere Literaturstudien zu diesem Themenkreis.

2.3 Fazit fur die Verwertung von Holzasche im Wald

Das Ausbringen von Holzasche in den Wald ist nach der heutigen Rechtslage nicht mdglich.

In verschiedenen Studien im Auftrage des Bundes wird zur Zeit untersucht, unter welchen Rand-
bedingungen Asche aus Waldholzfeuerungen einen Beitrag zu Verbesserung der Nahrstoffver-
sorgung und gegen die Versauerung auf gewissen Waldflachen leisten kann. Da selbst bei A-
schen aus unbehandeltem Holz bestimmte Schadstoffe stark angereichert sind, wird auch dieser
Aspekt bei der Beurteilung zu berlcksichtigen sein.

Bereits heute ist klar, dass eine Verwendung von Holzasche als Diinger nur nach Aufbereitung
Zu einem gut dosierbaren Produkt mit bekannter Zusammensetzung in Frage kommen kénnte.



Dies bedeutet einerseits, dass eine direkte Ascheriickfiihrung von der Feuerungsanlage auf das
eigene Waldareal auch in Zukunft nicht zur Diskussion steht. Zudem werden die analytische U-
berwachung der Aschequalitdt und die Aufbereitung (z.B. Pelletierung) Zusatzkosten verursa-
chen, so dass die Ascheverwertung keinesfalls als "Billigalternative” zur Entsorgung auf einer
Deponie betrachtet werden kann.

Eine auf Bundesebene zu beschliessende Lockerung des heute geltenden Dlngeverbotes im
Wald kann daher nur mit dem Ziel erfolgen, die auf einzelnen Standorten bestehende Nahrstoff-
problematik zu beheben, nicht aber unter dem Entsorgungsaspekt. Von daher wird der Aspekt der
Aschequalitat (Verhaltnis von erwiinschten N&hrstoffen zu problematischen Schadstoffen) auf je-
den Fall genauer zu definieren sein. Vollig ausgeschlossen ist, dass auch Aschen aus Feuerungen
mit Restholz- oder Altholzanteilen in die Verwertungsverfahren einfliessen kdnnen.

3 Verwertung von Holzasche in der Landwirtschaft

3.1 Rechtliche Situation

Fur die Holzascheverwertung in der Landwirtschaft sind folgende rechtlichen Grundlagen massge-
bend:
- Verordnung Uber das Inverkehrbringen von Diingern, Dinger-Verordnung (SR 916.171; DUV),
Art. 2 und 10
- Verordnung des EVD Uber das Inverkehrbringen von Dingern, Diingerbuch-Verordnung (SR
916.171.1; DUBV, Art. 1)
- Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (SR 814.81; ChemRRV), Anhang 2.6

Holzasche ist geméss der Diingerbuch-Verordnung (DUBV) seit dem 1.1.2008 nicht mehr als Din-
gertyp definiert. Fur die Verwertung von Holzasche als Recyclingdiinger in der Landwirtschaft ist
deshalb eine Zulassungsbewilligung nétig. Bewilligungsbehdrde ist das Bundesamt fur Landwirt-
schaft (BLW). Dabei muss unter anderem der Nachweis erbracht werden, dass die Grenzwerte flr
Recyclingdiinger geméss Anhang 2.6 der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRYV)
eingehalten sind.

3.2 Fachliche Aspekte

Gemass Beurteilung des Bundesamts fur Landwirtschaft kann Holzasche aufgrund der unausge-
wogenen Nahrstoffzusammensetzung und der relativ hohen Gehalte an Schwermetallen hdchs-
tens als Dingerzusatz, nicht aber allein als Landwirtschaftsdiinger eingesetzt werden. Mit der
Unterstellung der Holzasche unter die Bewilligungspflicht signalisierte das BLW folgerichtig, dass
die Verwendung von Holzasche als Dunger zwar im Einzelfall und unter definierten Bedingungen
maglich ist, die Voraussetzungen fir eine breite Verwendung aber nicht gegeben sind.

3.3 Fazit fur die Verwertung von Holzasche in der Landwirtschaft

Der Regierungsrat teilt die Einschatzung der Bundesbehdrden hinsichtlich einer Verwertung von
Holzasche in der Landwirtschaft und weist mit Nachdruck darauf hin, dass:

- Holzasche ein unglinstiges Verhéltnis von Schadstoffbelastung zu wertgebenden Pflanzen-
nahrstoffen aufweist (das heisst: ein "schmutziger" Dunger ist). In diesem Zusammenhang ist
auch auf die Diskussion um die landwirtschaftliche Verwertung von Klarschlamm und den in-
zwischen erfolgten Ausstieg hinzuweisen;

- die Kalzium-Versorgung bei unseren Béden in der Regel gentigend ist und daher Asche mit ih-
rem hohen Kalzium-Gehalt wenig geeignet ist, um einen Phosphormangel zu kompensieren;



- die korrekte Anwendung von Holzasche in der Landwirtschaft sehr schwierig ist (Dosierung,
Staubentwicklung, stark basische Wirkung). Diese Probleme liessen sich allenfalls durch eine
Vorbehandlung vermindern, doch andert das nichts am unginstigen N&hrstoff-/Schadstoff-
Verhéaltnis;

- das Ausbringen von Holzasche in der Landwirtschaft nicht einem natirlichen Kreislauf ent-
spricht, sondern auch eine Verlagerung unerwinschter Stoffe auf landwirtschaftliche Bdden
bedeutet.

4 Antrag

Aufgrund der vorangehenden Ausfiihrungen sieht der Regierungsrat fir die Forderung der Holz-
ascheverwertung im Waldareal oder auf Landwirtschaftsflachen rechtlich und sachlich keinen
Handlungsspielraum auf Ebene des Kantons.

Die auf Bundesebene laufenden Studien werden zeigen, unter welchen Randbedingungen eine
Lockerung des Dungeverbots auf Waldareal zur Verbesserung der Nahrstoffsituation sinnvoll sein
kénnte und welchen Beitrag in diesem Zusammenhang ein Recycling-Dinger auf der Basis von
Holzasche leisten kdnnte.

Fur den Einsatz von Holzasche als Diingerzusatz in der Landwirtschaft ist das Verfahren mit der
Bewilligungspflicht nach Dinger-Verordnung vorgegeben und erlaubt eine Verwertung unter klar
definierten Randbedingungen.

Der Regierungsrat beantragt daher Abschreibung des Postulates 2006/315 "Holzasche zurtick in
den natirlichen Kreislauf* von Landrat Hannes Schweizer, Fraktion SP, und Mitunterzeich-
ner/innen.

Liestal, 30. Juni 2009 Im Namen des Regierungsrates
der Préasident:

Ballmer

der Landschreiber:

Mundschin
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