Medienkonferenz zur Defizitbremse
Donnerstag, 24. November 2005

Herzlich willkommen!



Nachhaltigkeitstrilogie

> Umwelt - okologische Nachhaltigkeit

> Wirtschait - okonomische Nachhaltigkeit

> Gesellschalt - soziale Nachhaltigkeit



Notwendige Elemente der Defizitbremse

> Grundregel: Die Grundregel definiert das
anzustrebende Ziel. Unsere Defizitbremse
fordert den Ausgleich der Laufenden Rechnung.

> Steuerungsregel: Die Steuerungsregel definiert
den Mechanismus zur Zielerreichung. Nach
unserer Defizitbremse soll ein allialliger.
Aufwanduberschuss grundsatzlich durch
Eigenkapitall gedeckt sein.



Notwendige Elemente der Defizitbremse

> Sanktionsmechanismus: Der Sanktions-
mechanismus definiert Sanktionen bel
Missachtung von Grundregel und Steuerungs-
regel. Unsere Defizitbremse fordert eine
entsprechende Anpassung des Steuerfusses
zwischen 100 % und 105 %, wenn das
verfugbare Eigenkapital nicht ausreicht, den
Aufwanduberschuss zu decken.



Beispiel 1 zur Defizitbremse

- Defizit in der Laufenden Rechnung (LR) von
20 Mio. Franken

- Eigenkapital (EK) in der Hohe von
175 Mio. Franken

— Defizit in der LR wird vollstandig mit EK gedeckt
(EK ist hoher als 150 Mio. Franken)

— |Landrat muss den; Steuerfuss bei 100%
festlegen



Beispiel 1 zur Defizitbremse

Aufwand (10/0]0
=gigele 980
Saldo vor Entnahme EK resp.

vor Steuerfusserhohung - 20
(1) Entnahme EK 40,
(2) Steuerfussernohung 0

Saldo nach Entnahme EK resp.
nach Steuerfusserhohung +/- 0



Beispiel 2 zur Defizitbremse

- Defizit in der Laufenden Rechnung (LR) von
20 Mio. Franken

- Eigenkapital (EK) in der Hohe von
160 Mio. Franken

— Defizit in der LR wird zur Halfte mit EK gedeckt
(EK'ist hoher als 150 Mio. Franken)

— Bezuglich der zweiten Halfte des Defizits muss der
Landrat entweder den Aufwand entsprechend
reduzieren oder den Steuerfuss entsprechend erhohen

— |Landrat muss den Steuerfuss in der Bandbreite von
100 bis' 105% per Dekret festlegen



Beispiel 2 zur Defizitbremse

Aufwand (10/0]0
=gigele 980
Saldo vor Entnahme EK resp.

vor Steuerfusserhohung - 20
(1) Entnahme EK 10
(2) Steuerfussernohung um 1% 3

Saldo nach Entnahme EK resp.
nach Steuerfusserhohung - 2



Defizit der Laufenden Steuerfuss zusatzlicher

Rechnung in % vom Ertrag Ertrag
der Einkommenssteuer der in Mio. Fr.
naturlichen Personen (Budget 2006)
< 1% 100% 0.0
zwischen 1% und < 2% 101% + 8.4
zwischen 2% und < 3% 102% +16.8
zwischen 3% und < 4% 103% +25.2
zwischen 4% und 5% 104% +33.6

zwischen 5% und mehr 105% +42.0



Es resultiert auf der Basis des aktuellen Steuerertrags
jewells pro Steuerfussprozent eine Ertragszunahme bei der
Einkommenssteuer der naturlichen Personen von 8.4 Mio.
Franken (ohne Quellensteuer). Da die Steuerfusserhohung
auf einen Prozentpunkt genau festgelegt werden muss und
das Defizit der LR innerhalb der definierten Grenzen
variieren kann (Defizit betragt zum Beispiel zwischen 1%
und weniger als 2%, d.h. es liegt zwischen 8.4 Mio.
Franken und 16.8 Mio. Franken), wird der Saldo der LR
nach Berucksichtigung des zusatzlichen Ertrags aus der
Steuerfusserhohung nicht exakt ausgeglichen sein.



Beispiel 3 zur Defizitbremse

- Defizit in der Laufenden Rechnung (LR) von
20 Mio. Franken

- Eigenkapital (EK) in der Hohe von
150 Mio. Franken

— Zur Deckung des Defizits muss der Landrat entweder
den Aufwand entsprechend reduzieren oder
den Steuerfuss entsprechend erhohen

— |_andrat muss den Steuerfuss in der Bandbreite von
100 bis 105% per Dekret festlegen



Beispiel 3 zur Defizitbremse

Aufwand (10/0]0
=gigele 980
Saldo vor Entnahme EK resp.

vor Steuerfusserhohung - 20
(1) Entnahme EK 0
(2) Steuerfussernohung um 2% 17

Saldo nach Entnahme EK resp.
nach Steuerfusserhohung -3



Beispiel 4 zur Defizitbremse

- Defizit in der Laufenden Rechnung (LR) von
99 Mio. Franken

- Eigenkapital (EK) in der Hohe von
150 Mio. Franken

— Zur Deckung des Defizits muss der Landrat entweder
den Aufwand entsprechend reduzieren oder
den Steuerfuss entsprechend erhohen

— Ab 105% bedingt die Erhohung des Steuerfusses eine
\olksabstimmung



Beispiel 4 zur Defizitbremse

Aufwand (10/0]0
=gigele 945
Saldo vor Entnahme EK resp.

vor Steuerfusserhohung - 55
(1) Entnahme EK 0
(2) Steuerfusserhohung um 6% 90

Saldo nach Entnahme EK resp.
nach Steuerfusserhohung -9



Beispiel 5 zur Defizitbremse

- Ertragsuberschuss in der Laufenden Rechnung (LR)
von 20 Mio. Franken

- Eigenkapital (EK) in der Hohe von
175 Mio. Franken

— Ertragsuberschuss erhoht das EK
— |Landrat kann den Steuerfuss fur das nachste

Budgetjahr tiefer als 100%, jedoch nicht tiefer als 95%
per Dekret festlegen



Beispiel 6 zur Defizitbremse

- Ertragsuberschuss in der Laufenden Rechnung (LR)
von 20 Mio. Franken

- Eigenkapital (EK) in der Hohe von
150 Mio. Franken

— Ertragsuberschuss erhoht das EK



Beispiel 7 zur Defizitbremse

- Ertragsuberschuss in der Laufenden Rechnung (LR)
von 20 Mio. Franken

- Bilanzfehlbetrag in der Hohe von
25 Mio. Franken

— Ertragsuberschuss muss fur die Abschreibung des
Bilanzfehlbetrags verwendet werden

(ein allfalliger Bilanzfehlbetrag muss innerhalb von
5 Jahren abgeschrieben werden)



Zusammenhange zwischen Laufender Rechnung,
Finanzierungsrechnung und Bilanz
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Zusammenhange zwischen Laufender Rechnung,
Finanzierungsrechnung und Bilanz

Ein Defizit in der Laufenden Rechnung fuhrt einerseits zu:

(1) —> einer Verringerung des Eigenkapitals,
— falls kein Eigenkapital vorhanden; ist,
zU einer Erhohung des Bilanzfehlbetrags.

und andererseits zu:

(2) —> einer sinkenden Selbstfinanzierung
— einem hoheren Finanzierungssaldo
— einer hoheren Verschuldung.



Besten Dank fur lhre Aufmerksamkeit!



Zielgrosse

Steuerungs-
grosse

Steuerungs-
regein

Bund

Ausgleich der
Finanzrechnung

Ausgaben

Ausgaben =
ordentliche
Einnahmen
korrigiert um
Konjunkturfaktor

St. Gallen

Ausgleich der
Laufenden
Rechnung
(LR)

Ausgaben und
Einnahmen

1. Aufwand-
Uberschuss max.
3% der Steuer-
einnahmen

2. Eigenkapital
mindestens 30%
des
Steuerertrags

Basel-Land

Ausgleich der LR

Ausgaben und
Einnahmen

Aufwand-
Uberschuss darf
max. der EK-
Reserve
entsprechen.

Die Reserve
bestimmt sich
aus dem EK-
Bestand tber
150 Mio.
Franken.

Grund: Sinn des
EK als
Vermdgen ist es,
in guten Zeiten
gehauft und in
schlechten
Zeiten
beansprucht zu
werden.

Basel-Stadt
Vischer

Nettoschulden-
quote (NSQ) von
20% gemessen
am Volks-
einkommen (VE)

Ausgaben

1.NSQ
gemessen am
VE > 20%:
Ausgaben-
wachstum max.
gleich Teuerung

2. NSQ
gemessen am
VE < 20%:
Ausgaben-
wachstum max.
real 1.5%

1.5% =
erwartetes reales
Wirtschafts-
wachstum

Basel-Stadt
SP

Nettoschulden

Nettoschuld

1. Wachstums-
rate Nettoschuld

Wachstumsrate
BIP

2. Positiver
Finanzierungs-
saldo ist fur
Schuldenabbau
zu verwenden

3. Der RR sorgt

dafiir, dass das

Ergebnis der LR
nicht schlechter
ausfallt als

budgetiert.

Basel-Stadt
Finanz-
kommission

Nettoschulden-
quote (NSQ) von
7.5 Promille
gemessen am
BIP

Ausgaben

1.NSQ
gemessen am
BIP > 7.5
Promille:
Ausgaben-
wachstum max.
gleich Teuerung

2. NSQ
gemessen am
BIP <7.5
Promille:

reales
Ausgaben-
wachstum max.
gleich 1.5%

Solothurn

Ausgleich der LR

Ausgaben und
Einnahmen

Aufwand-
Uberschuss max.
5% im
Voranschlag der
Laufenden
Rechnung

Aargau

Stabilisierung
Nominalschuld

Ausgaben und
Einnahmen

Saldo LR =0



Beriicksich-
tigung der
Konjunktur-
lage

Abweichungs-
moglichkeiten

Sanktion

Stadium

Bund

Ausgleich iber
Konjunkturzyklus

Quorum:
Mehrheit der
Mitglieder der
beiden Rate

Ausgleichskonto:
Abtragung in den
folgenden Jahren

In Kraft seit 2003

St. Gallen

Ausgleich iber
Konjunkturzyklus

Nein

Erhéhung des
Steuerfusses
falls zu hoher
Aufwand-
Uberschuss nicht
mit EK gedeckt
werden kann.
(Kompensation
des Aufwand-
Uberschuss im
Voranschlag des
Ubernachsten
Jahres ist nicht
die Sanktion)

In Kraft seit 1929

Basel-Land

1. EK-Regel

2. Impliziter
Konjunkturfaktor:
5-jahriger
Abschreibungs-
modus des
Bilanzfehlbetrags

Nein

Erh6hung des
Steuerfusses
falls Aufwand-
Uberschuss nicht
mit EK gedeckt
werden kann.
(Kompensation
des Aufwand-
Uberschuss im
Voranschlag des
Ubernachsten
Jahres ist nicht
die Sanktion)

Im Parlament

Basel-Stadt
Vischer

Allg.: Nettoaus-
gaben von
konjunkturab-
héangigen Steuer-
einnahmen
entkoppelt.
Indirekter
Spielraum flr
antizyklische
Finanzpolitik:
1.Abweichungs-
beschluss des
Parlamentes

2. Bezug von
Gutschriften aus
dem angehauften
Ausgleichskonto.

Quorum:
absolute
Mehrheit der
Ratsmitglieder

Ausgleichskonto:
Abtragung
Uberschreitun-
gen durch
Einsetzen von
25% des Betrags
im kommenden
Budget.

Bei einer 2/3-
Mehrheit kann
die
Amortisations-
pflicht um einen
bestimmten
Betrag reduziert
werden

Vorschlag 2003

Basel-Stadt
SP

Ausgleich liber
Konjunkturzyklus

Antrag
Regierung oder
Finanz-
kommission

Entstehen
aufgrund der
Abweichungs-
maoglichkeiten
zusatzliche
Nettoschulden,
missen diese in
max. 2
Legislatur-
perioden
abgebaut
werden.

Vorschlag 2005

Basel-Stadt
Finanz-
kommission

Indirekter
Spielraum fir
antizyklische
Finanzpolitik:

1. Abweichungs-
beschluss des
Parlamentes.
Die Finanz-
kommission ist
skeptisch
gegenuber einer
kantonalen
Konjunkturpolitik
eingestellt. Sie
verzichtet
deshalb auf die
Ausgleichskonti.

Quorum: 2/3 der
Ratsmitglieder

Keine

Vorschlag 2005

Dez: Grosser Rat

Solothurn

Ausgleich Gber
Konjunkturzyklus

Nein

Erh6hung des
Steuerfusses

In Kraft seit 1986

Aargau

1. Ausgleich Gber
Konjunkturzyklus
(bis 5 Jahre)

2. Jahrliche
Abschreibungs-
tranchen eines
zu amortisie-
renden Defizits
werden in
Stagnations-
phasen von 20
auf 10% gesenkt;
in Rezessions-
phasen gar auf
0%. Bendtigt 2/3-
Mehrheit der
Ratsmitglieder.

1. Quorum:
Mehrheit der
Ratsmitglieder
2.a.o0.
Ausgaben und
Einnahmen
sollen nicht in die
Schuldenbremse
integriert werden

Amortisation des
Aufwand-
Uberschusses
linear Gber 5
Jahre ab uber-
nachstem Jahr.
Bei einer 2/3-
Mehrheit kann
die
Amortisations-
pflicht reduziert
werden (s.
Beriicksichtigung
Konjunkturlage).

In Kraft seit 2005



